Strategia zrównoważonego rozwoju gminy Człuchów na lata 2005-2013

	
	URZĄD GMINY CZŁUCHÓW

ul. Szczecińska 33

77-300 Człuchów 


STRATEGIA ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU 

GMINY CZŁUCHÓW

NA LATA 2005-2013

CZŁUCHÓW, MARZEC 2005

Szanowni Państwo,

Oddajemy w Państwa ręce zweryfikowaną strategię zrównoważonego rozwoju gminy Człuchów. Mam nadzieję, że przyjęte w niej rozwiązania odpowiadają na potrzeby naszej gminy. W celu znalezienia najlepszych rozwiązań zaprosiliśmy do jej opracowania lokalnych liderów naszej gminy - reprezentantów różnych instytucji i organizacji ważnych dla jej zrównoważonego rozwoju. W pełni 
w opracowanie strategii włączyli się pracownicy Urzędu Gminy. 

Najważniejszą cechą tej strategii jest to, że jest ona realna. Naszą bolączką ciągle pozostaje duże  bezrobocie - dlatego nasze działania, bezpośrednio lub pośrednio, zmierzają do jednego - aby stworzyć jak najwięcej nowych miejsc pracy. Duży nacisk kładziemy na budowę infrastruktury kanalizacyjnej w celu zmniejszenia kosztów gospodarstw domowych przy jednoczesnej poprawie stanu środowiska, a także na poprawę warunków życia mieszkańców. Ważną sprawą dla nas jest także zapewnienie wysokiego poziomu kształcenia dzieci 
i młodzieży.

Będziemy na bieżąco monitorować realizację określonych w strategii zadań 
i informować mieszkańców naszej gminy o stanie ich realizacji.

Chciałbym podziękować wszystkim tym, którzy aktywnie włączyli się 
w przygotowanie strategii zrównoważonego rozwoju gminy Człuchów: Irenie Bulwan, Anecie Gliszczyńskiej, Katarzynie Gołębiewskiej, Alicji Kaźmierczak, Dorocie Kozłowskiej, Danucie Pietucha-Sowińskiej, Alicji Podlaszewskiej, Małgorzacie Prądzińskiej, Annie Roman, Beacie Wulczyńskiej, Piotrowi Adamowskiemu, Henrykowi Anczyńskiemu, Andrzejowi Bachanowi, Józefowi Bryzie, Krzysztowi Bulwanowi, Jarosławowi Domce, Dariuszowi Ganczewskiemu, Tadeuszowi Hapce, Leszkowi Horobiowskiemu, Jackowi Hrycikowskiemu, Wiesławowi Jankowskiemu, Arkadiuszowi Kubalewskiemu, Bogusławowi Lipskiemu, Tadeuszowi Majerowi, Zbigniewowi Romanowskiemu, Grzegorzowi Stachowiakowi, Markowi Szulcowi, Krzysztofowi Szymańskiemu, Ryszardowi Wójcikowi.

Mam nadzieję, że także inne osoby zaangażują się w realizację strategii, jak 
i stałe jej weryfikowanie. Dlatego czekam na Państwa uwagi, propozycje 
i sugestie.

Adam Marciniak,

Wójt Gminy Człuchów
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I. Sposób opracowania strategii

Strategia zrównoważonego rozwoju gminy Człuchów opracowana została w styczniu i lutym 2005 r. jako weryfikacja dotychczasowej strategii gminy Człuchów, określonej jako "Lokalna Strategia Rozwoju" i opracowanej w październiku 1996 roku.

Opracowanie strategii przeprowadzono w sposób partycypacyjny tzn. zapraszając do udziału 
w określeniu jej podstawowych elementów przedstawicieli różnych instytucji publicznych, przedsiębiorstw i organizacji pozarządowych.

Dla opracowania strategii przeprowadzono dwukrotnie warsztaty w dniach 31 stycznia 
i 1 lutego oraz w dniach 21 i 22 lutego 2005 r.. W pierwszych warsztatach wzięły 23 osoby reprezentujące:

· Radę Gminy Człuchów,

· Urząd Gminy Człuchów,

· Urząd Miasta Człuchów,

· Nadleśnictwo Człuchów,

· Biura Powiatowe Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

· Główną Dyrekcję Dróg Krajowych i Autostrad,

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej,

· Zakład Gospodarki Komunalnej przy Urzędzie Gminy w Człuchowie,

· gimnazjum,

· rolników,

· Ochotnicze Straże Pożarne,

· Oddział Zakładu Energetycznego Koncernu Energetycznego „ENERGA”. 

W drugich warsztatach wzięło udział 11 osób, głównie przedstawicieli Zespołów Roboczych, które pomiędzy jednymi i drugimi warsztatami przygotowały propozycje planów zadań dla osiągnięcia określonych podczas pierwszych warsztatów celów strategicznych. W pracach Zespołów Roboczych dodatkowo uczestniczyli przedstawiciele takich instytucji 
i organizacji jak:

· Ośrodki Zdrowia,

· szkoły podstawowe,

· Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej,

· Komenda Powiatowa Policji.

Podczas pierwszych warsztatów w dniach 31 stycznia i 1 lutego 2005 r.:

· zapoznano się z informacją Wójta Gminy Człuchów nt. stanu realizacji dotychczasowej strategii,

· określono "sukcesy i porażki" realizacji dotychczasowej strategii,

· zweryfikowano określenie misji,

· zweryfikowano zapisy analizy SWOT,

· ustalono skład zespołów roboczych, miejsca i terminy ich spotkań.

Przy określaniu misji, elementów analizy SWOT oraz opracowaniu celów strategicznych posługiwano się zapisami z dotychczasowej strategii z 1996 r.. Dla określenia celów strategicznych przeprowadzono ponadto ćwiczenie z "drzewem problemów". Pracowano 
w grupach przygotowujących propozycje, które następnie poddawane były ogólnej dyskusji 
i jej wyniku przyjmowane były końcowe ustalenia.

W okresie pomiędzy warsztatami pracowano w Zespołach Roboczych nad przygotowaniem propozycji planów zadań dla celów strategicznych. Zespoły przygotowały też propozycje określenia celów operacyjnych dla poszczególnych celów strategicznych. 

Podczas drugich warsztatów 21-22 lutego 2005 r.:

· przedstawiono i przedyskutowano propozycje planów zadań przygotowane przez poszczególne Zespoły Robocze

· określono wizję gminy na 2013 r. tj. na koniec kolejnego okresu programowania w Unii Europejskiej

· określono wskaźniki osiągania celów i źródła danych ich wartości,

· wskazano na sposoby monitorowania i komunikacji społecznej strategii.

Wyniki obu warsztatów posłużyły dla opracowania dokumentu końcowego strategii.

Diagnozę sytuacji w gminie opracowano w oparciu o następujące dokumenty i źródła informacji:

a) Bank Danych Regionalnych Głównego Urzędu Statystycznego (www.stat.gov.pl),

b) „Podstawowe informacje ze spisów powszechnych. Gmina wiejska Człuchów” (rok przeprowadzenia spisów – 2002),

c)  „Plan Rozwoju Lokalnego na lata 2004-2006” (rok opracowania – 2004),

d) „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Człuchów” (rok opracowania – 2002),

e)  „Informacja dla Społeczeństwa Województwa Pomorskiego o Zrównoważonym Rozwoju 
i Stanie Środowiska” – www.infoeko.pomorskie.pl,

f) Serwis informacyjny urzędów pracy - www.praca.gov.pl,

g) „Informacja o bezrobociu w powiecie człuchowskim i stosowaniu aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w 2004 roku”,

h) Stanowisko Rady Gminy w Człuchowie podjęte na sesji w dniu 27 czerwca 2003 r. 
w sprawie zasad udzielania preferencji podatkowych.

Opracowanie strategii, na zlecenie Urzędu Gminy Człuchów, wykonał Krzysztof Kwatera - właściciel firmy konsultingowej LM Consulting Krzysztof Kwatera z Krakowa.

II. Dotychczasowa strategia (1996 r.)

Dotychczasowa strategia gminy Człuchów pod nazwą "Lokalna Strategia Rozwoju" opracowana została w październiku 1996 roku. Była to jedna z pierwszych strategii 
w województwie słupskim, opracowana w sposób partycypacyjny. Strategia ta opracowywana była jako wspólna strategia dla miasta Człuchów i gminy Człuchów. W jej opracowaniu, obok przedstawicieli obu Urzędów uczestniczyli przedstawiciele administracji państwowej i jej agend, przedsiębiorstw, głównie infrastrukturalnych i instytucji społeczno-gospodarczych.

W wyniku 6-dniowych (podzielonych na dwie sesje) prac warsztatowych wypracowano wszystkie podane niżej elementy strategii, łącznie z planem zadań.

Misja (1996 r.)

Miasto i Gmina Człuchów – strategiczne ważne dla Pomorza Środkowego miejsce dynamicznego rozwoju gospodarczego poprzez tworzenie najatrakcyjniejszych w tym regionie warunków dla inwestycji przemysłowych, wykorzystanie walorów turystycznych gminy i jej, efektywne, nowoczesne rolnictwo.

Cele strategiczne (1996 r.)

Priorytetowe:

1. Stworzenie specjalnych warunków dla przyciągania inwestycji tworzących miejsca pracy poprzez przygotowanie i uzbrojenie terenów, zachęcającą politykę podatkową gminy i usunięcie barier biurokratycznych.

2. Poszukiwanie środków finansowych z programów pomocowych, a także poprzez współpracę z krajowymi i zagranicznymi instytucjami.

3. Poprawa infrastruktury w zakresie ochrony środowiska 
i infrastruktury technicznej (telekomunikacja, gazownictwo).

Podstawowe:

4. Modernizacja układu komunikacyjnego i rozwój infrastruktury obsługi ruchu drogowego.

5. Restrukturyzacja rolnictwa.

6. Restrukturyzacja bazy oświatowej i dostosowanie jej profilu do potrzeb gminy.

Dodatkowe:

7. Promocja turystyki nienaruszającej walorów krajobrazowych (zwłaszcza agroturystyka).

8. Zwiększenie rangi Ziemi Człuchowskiej poprzez integrację gminy i działanie na rzecz tworzenia wspólnych inwestycji.

9. Tworzenie lobby na rzecz samorządności i efektywności funkcjonowania służb publicznych.

Analiza SWOT (1996 r.)

Silne strony

1. Położenie na skrzyżowaniu szlaków komunikacyjnych pomiędzy miastami wojewódzkimi: Bydgoszcz, Gdańsk, Koszalin, Piła, Słupsk.

2. Konsekwentnie uzbrajane tereny dla realizacji inwestycji w przemyśle i turystyce.

3. Walory turystyczno-krajobrazowe.

4. Potencjał siły roboczej.

5. Akceptacja społeczna dla inwestycji obecnych i przyszłych.

6. Ośrodek administracyjno-społeczny dla południowej części województwa słupskiego.

Słabe strony

1. Zbyt szczupłe środki finansowe.

2. Słaba infrastruktura w zakresie ochrony środowiska 
i telekomunikacji na obszarach wiejskich.

3. Niskie kwalifikacje i niska kultura pracy znaczącej grupy bezrobotnych. Wysokie bezrobocie.

4. Słaby stan bazy i poziom oświaty.

5. Znaczący obszar gminy podlegający ograniczeniom prawnym w zakresie korzystania dla inwestycji.

6. Duże rozdrobnienie gospodarstw indywidualnych słabej bonitacji gruntów rolnych.

7. Niebezpieczny układ komunikacyjny w rejonie gminy.

8. Brak integracji z innymi gminami Ziemi Człuchowskiej.

Szanse

1. Zainteresowanie kapitału zagranicznego inwestycjami w Polsce.

2. Wzrost gospodarczy i reformy społeczno-gospodarcze w Polsce.

3. Reforma systemu podatkowego w kierunku zwiększenia dochodów gminy 
z działalności gospodarczej na ich terenie.

4. Współpraca międzynarodowa Polski i programy pomocowe.

5. Powstanie województw „samorządowych”.

6. Plany gazyfikacji województwa.

Zagrożenia

1. Niestabilna polityka finansowa państwa wobec gmin oraz niestabilna polityka podatkowa 
i kredytowa.

2. Zagrożenie kryzysem finansów publicznych.

3. Reforma powiatowa nieuwzględniająca Człuchowa jako powiatu.

4. Niewystarczające środki państwa na utrzymanie 
i rozbudowę infrastruktury technicznej i komunikacyjnej.

5. Trudna sytuacja gospodarcza województwa.

6. Brak regionalnej polityki państwa.

7. Brak możliwości odpraw celnych w pobliżu Człuchowa.

Plan zadań (1996 r.)

Dla każdego celu opracowano plan zadań - łącznie wskazano na 62 zadania. Dla każdego zadania określono:

· termin,

· osobę (instytucję odpowiedzialną),

· wymagane środki,

· źródła środków.

Zadania Celu 1 - "Stworzenie specjalnych warunków dla przyciągania inwestycji tworzących miejsca pracy poprzez przygotowanie i uzbrojenie terenów, zachęcającą politykę podatkową gminy i usunięcie barier biurokratycznych", dotyczyły głównie zakupu terenów pod inwestycje i udostępnienia inwestorom terenów Parku Przemysłowego w Kiełpinie, starań 
o ustanowienie Specjalnej Strefy Ekonomicznej, stworzenia zachęt podatkowych 
i uproszczenia decyzji administracyjnych oraz promocji terenów inwestycyjnych. Jedynie zadania związane z zakupem terenów wymagały znacznych środków: 200-500 tys. zł.

Zadania Celu 2 - "Poszukiwanie środków finansowych z programów pomocowych, a także poprzez współpracę z krajowymi i zagranicznymi instytucjami", związane były 
z nawiązaniem współpracy, pozyskiwaniem informacji o środkach pomocowych i nabyciem umiejętności ich pozyskiwania. Były to zadania krótkoterminowe i niskonakładowe.

Najwięcej zadań - 13 i o największych wymaganiach finansowych określono dla Celu 3 - "Poprawa infrastruktury w zakresie ochrony środowiska i infrastruktury technicznej (telekomunikacja, gazownictwo)". Były to zarówno zadania inwestycyjne, jak i zadania związane z opracowaniem dokumentacji i przygotowaniem inwestycji. Najpoważniejsze finansowo zadania związane były z wykonaniem przez Zakład Energetyczny w Słupsku drugostronnego podłączenia miasta i gminy siecią 110KV (2 mln zł) oraz doprowadzeniem energii elektrycznej do osiedli mieszkaniowych Rychnowy i Kołodowo-Piaski (600 tys. zł). Inne poważne, zaplanowane inwestycje to: rozbudowa istniejącej oczyszczalni (800 tys. zł), rozpoczęcie I etapu gazyfikacji miasta i gminy (800 tys. zł), wykonanie kolektora sanitarnego dla terenów osiedli Piaski, wsi Kołdowo i terenów przemysłowych w Kiełpienie (700 tys. zł) 
i wykonanie telefonizacji 17 wsi (570 tys. zł). Na terenie gminy zaplanowano jeszcze wykonanie kolektora sanitarnego w kierunku Rychnów.  

Plan zadań Celu 4 - "Modernizacja układu komunikacyjnego i rozwój infrastruktury obsługi ruchu drogowego", podobnie jak Celu 3 składał się z zadań inwestycyjnych i zadań przygotowawczych. Najpoważniejsze zadania związane były z przebudową odcinka drogi nr 22 (800 tys. zł, zadanie Zarządu Dróg) oraz budową nowej bazy obsługi ruchu drogowego przez inwestora prywatnego (600 tys. zł). 

Zadania Celu 5 - "Restrukturyzacja rolnictwa" miały głównie charakter organizacyjny, wspierający i szkoleniowy, choć na zadanie związane z założeniem ksiąg wieczystych na nieruchomości rolne wskazywano na potrzebę pozyskania od Skarbu Państwa 2 mln zł w terminie do roku 2000. Na koniec 2010 roku (najdalej w całej strategii) wskazano na realizację zadania związanego z zakończeniem sprzedaży ziemi zasobu Skarbu Państwa.

Podobnie jak w celu 5, także w celu 6 - "Restrukturyzacja bazy oświatowej i dostosowanie jej profilu do potrzeb gminy", realizację dwóch zadań wskazano na rok 2005 (80% wszystkich zadań miało termin realizacji do dwóch lat tj. do roku 1998). Zadania te dotyczyły likwidacji małych szkół filialnych (wymagane środki od 200 do 400 tys. zł) i rozbudowy innych szkół, przy czym dla realizacji tego zadania wskazano na potrzebę pozyskania 6 mln zł. Na zwiększenie liczby godzin języków obcych wskazywano na potrzebę pozyskania 1 mln zł oraz 500 tys. zł na szkolenia zawodowe.

Zadania celów 7 - "Promocja turystyki nienaruszającej walorów krajobrazowych (zwłaszcza agroturystyka)", Celu 8 - "Zwiększenie rangi Ziemi Człuchowskiej poprzez integrację gminy 
i działanie na rzecz tworzenia wspólnych inwestycji" i Celu 9 - "Tworzenie lobby na rzecz samorządności i efektywności funkcjonowania służb publicznych" - miały głównie charakter organizacyjny, związany z przygotowaniem różnego rodzaju opracowań i spotkań - były zadaniami krótkoterminowymi i niskonakładowymi. Jedynie 300 tys. zł wskazano jako potrzebne dla utworzenia placówki odpraw celnych w Człuchowie.

Ustalenia w zakresie wdrożenia strategii (1996 r.)

Strategia zawierała także ustalenia w zakresie wdrożenia strategii. Planowano utworzenie lokalnego stowarzyszenia, wspierającego rozwój miasta i gminy. Powołano też zespoły robocze, których zadaniem było monitorowanie realizacji strategii.

Podjęto też ustalenia związane z przygotowaniem dokumentu opracowanej strategii do uchwalenia przez Radę Gminy.

III. Informacja wójta gminy człuchów nt. realizacji dotychczasowej strategii rozwoju gminy - główne tezy

Cel 1 - 
"Stworzenie specjalnych warunków dla przyciągania inwestycji tworzących 
miejsca pracy poprzez przygotowanie i uzbrojenie terenów, zachęcającą politykę podatkową gminy i usunięcie barier biurokratycznych"

Stworzono warunki do przyciągnięcia inwestycji na teren gminy poprzez zarówno pozyskanie nowych terenów i ich częściowe uzbrojenie, jak również poprzez stworzenie określonych preferencji podatkowych i ułatwień administracyjnych.

Nie udało się w planowanym terminie uzyskać statusu Specjalnej Strefy Ekonomicznej dla terenów Parku Przemysłowego w Kiełpinie, ale uzyskano ten status w późniejszym okresie dla obszaru w Rychnowach (przy Zagórkach). Niestety tereny SSE nie są jeszcze przygotowane. Niemniej dzięki aktywnej polityce proinwestycyjnej władz gminy na terenie gminy utworzono ponad 800 stałych miejsc pracy w przedsiębiorstwach komercyjnych. 
W gminie ulokowały się nowe firmy, w tym zagraniczne. M.in. z tego powodu gmina została wyróżniona tytułem gminy Fair Play w 2002 roku.

W okresie 10 lat powstały nowe osiedla mieszkaniowe: Piaski, Zacisze i Rychnowy Przylesie.

Działania w zakresie tego celu wciąż pozostają aktualne, ponieważ w gminie panuje wysokie bezrobocie około 30%. 

Cel 2 - 
"Poszukiwanie środków finansowych z programów pomocowych, 
a także poprzez współpracę z krajowymi i zagranicznymi instytucjami" 

W tym zakresie gmina odniosła pewne sukcesy w pozyskiwaniu środków źródeł krajowych - Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska czy zaangażowania się do inwestycji na terenie gminy - państwowych przedsiębiorstw infrastrukturalnych tj. Zarządy Dróg czy Zakład Gazowniczy. Wyzwaniem pozostaje pozyskiwanie środków z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

Cel 3 - 
"Poprawa infrastruktury w zakresie ochrony środowiska 
i infrastruktury technicznej (telekomunikacja, gazownictwo)"

Najpoważniejszą finansowo inwestycją było doprowadzenie gazu do dwóch miejscowości. Zakład Gazowniczy zainwestował 17 mln zł. Niestety inwestycja nie jest kontynuowana ze względu na słaby odbiór gazu. Wynika to z tego, że gaz jest kosztowny, a mieszkańcy gminy nie są wystarczająco zamożni do jego zakupu. Jest to konsekwencja wysokiego bezrobocia na terenie gminy.

Nie do końca udała się sprawa rozwoju kanalizacji - w tym zakresie oczekiwania były większe. Budowa kanalizacji wymaga pozyskania znacznych środków zewnętrznych 
i w chwili obecnej gmina złożyła kilka wniosków do ZPORR.

W kwestii odpadów najważniejszą inwestycją była budowa wspólnego wysypiska 
w Kiełpinie, przeznaczonego dla miasta Człuchów i gminy Człuchów. Koszt inwestycji dla gminy wyniósł 530 tys. zł przy łącznym koszcie 3 140 tys. zł. Obecnie jest propozycja ulokowania na tym terenie Zakładu Zagospodarowania Odpadów dla ponad 150 tys. mieszkańców - obejmującym swym zasięgiem co najmniej dwa powiaty. To rozwiązanie jest sprzeczne z interesami gminy Człuchów, ze względu na utratę wartości pobliskich terenów inwestycyjnych i zamknięciu terenów w kierunku Polnicy dla budownictwa. Proponowana lokalizacja ZZO spowoduje zagrożenia związane ze wzmożeniem ruchu kołowego ze śmieciami, a także około sześciokrotny wzrost cen odbioru śmieci, co może skutkować tym, że część śmieci trafi do lasów.

Podobnie, wspólnie z miastem wybudowano dużą oczyszczalnię ścieków, ale brak jest sieci kanalizacyjnej dla wykorzystania jej dużego potencjału.

Dużym zagrożeniem dla środowiska jest działalność firmy POLDANOR, głównie ze względu na zanieczyszczenie gleby i wód ściekami organicznymi, także na uciążliwości zapachowe dla mieszkańców i turystów.

Cel 4 - 
"Modernizacja układu komunikacyjnego i rozwój infrastruktury obsługi ruchu drogowego"

Duże sukcesy odniesione zostały w zakresie modernizacji dróg. Szczególnie ważnym zadaniem w tym zakresie było wykonanie obwodnicy miasta Człuchowa - koszt inwestycji ok. 8 mln zł.

Niestety plany modernizacji dróg powiatowych nie są dostosowane do potrzeb gminy. 

Na bieżąco wykonywane są modernizacje dróg gminnych.

We współpracy z zarządami dróg krajowych i wojewódzkich wybudowano chodniki za kwotę blisko 1 mln zł.

Cel 5 - 
"Restrukturyzacja rolnictwa"

Restrukturyzacja rolnictwa przebiega słabo. Sprzedaż ziemi nie jest prowadzona  w sposób najbardziej racjonalny - ziemia często dostaje się w ręce osób, które jej nie uprawiają. Jest trochę silnych gospodarstw, ale liczono na większe osiągnięcia w realizacji zadań tego celu.

Cel 6 - 
"Restrukturyzacja bazy oświatowej i dostosowanie jej profilu do potrzeb gminy"

Udało się dokonać częściowej restrukturyzacji szkolnictwa. Zlikwidowano 4 najmniejsze szkoły i zmodernizowano bazę szkolną. Wciąż jednak potrzeba doposażenia szkół, nie ma też sal gimnastycznych we wszystkich szkołach.

Cel 7 - 
"Promocja turystyki nienaruszającej walorów krajobrazowych (zwłaszcza agroturystyka)"

Wiele wciąż pozostaje do zrobienia w zakresie stworzenia atrakcyjnej oferty turystycznej, szczególnie agroturystycznej. Pewnym sukcesem jest rozbudowa stacji CANPOL przez inwestora prywatnego, który zapowiada dalsze inwestycje. 

Cel 8 - 

"Zwiększenie rangi Ziemi Człuchowskiej poprzez integrację gminy 
i działanie na rzecz tworzenia wspólnych inwestycji"

Jest bardzo dobra współpraca z władzami miasta Człuchów i dobra współpraca z gminami chojnickimi - miastem Chojnice i gminą Chojnice.

Cel 9 - 

"Tworzenie lobby na rzecz samorządności i efektywności funkcjonowania służb publicznych"

Lobby na rzecz samorządności w Polsce jest niestety wciąż słabe.

IV. Diagnoza sytuacji (luty 2005 r.)

Położenie geograficzne, powierzchnia i struktura użytkowania gruntów, struktura administracyjna, komunikacja, ludność

Położenie geograficzne

Gmina Człuchów położona jest w województwie pomorskim, w północnej części Pojezierza Krajeńskiego, a jedynie niewielki, najbardziej na północny – wschód wysunięty fragment znajduje się w zasięgu Równiny Charzykowskiej. 

Gmina Człuchów jest gminą wiejską otaczającą miasto Człuchów i ściśle z nim powiązaną gospodarczo. Kolejne powiązanie związane jest ze zlokalizowanym w odległości 13 km miastem Chojnice. Zespół miejsko – wiejski Człuchów – Chojnice o łącznej liczbie 80,9 tys. mieszkańców, wyróżniony został w planie zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego jako ośrodek subregionalny.

Gmina graniczy z następującymi gminami:

	Gmina
	Powiat
	Województwo

	Miasto Człuchów
	Człuchowski
	Pomorskie

	Miasto i Gmina Debrzno
	
	

	Miasto i Gmina Czarne
	
	

	Gmina Rzeczenica
	
	

	Gmina Przechlewo
	
	

	Gmina Chojnice
	Chojnicki
	

	Gmina Konarzyny
	
	

	Miasto i Gmina Kamień Krajeński
	Sępóleński
	Kujawsko-Pomorskie


Powierzchnia i struktura użytkowania gruntów

Powierzchnia gruntów w gminie ogółem wynosi 361,65km2 czyli 36165 ha. 

Struktura użytkowania gruntów przedstawia się następująco (2003 r.):

	Rodzaj gruntów
	Powierzchnia [ha]
	%

	Użytki rolne

	19 842 
	54,9

	Lasy i grunty leśne
	13 194
	36,5

	Pozostałe grunty i nieużytki


	3 129
	8,6


Podział powierzchni użytków rolnych przedstawia się następująco (2003 r.):

	Rodzaj użytków rolnych
	Powierzchnia [ha]
	%

	Grunty orne
	17306
	87,2

	Sady
	142
	0,7

	Łąki
	1952
	9,9

	Pastwiska
	442
	2,2


Większość gruntów leśnych - 129 km2 to powierzchnia lasów publicznych Skarbu Państwa. W zarządzie Lasów Państwowych pozostawało w 2003 r. prawie 127 km2.

Nieruchomości występujące na terenie Gminy wiejskiej Człuchów to własność osób fizycznych, jednostek samorządu terytorialnego (Gminy) oraz Skarbu Państwa i Agencji Nieruchomości Rolnych.

Nieruchomości osób fizycznych to w większości grunty rolne wraz z siedliskami, działki budowlane oraz niewielkie części jako tereny przemysłowo – usługowe.

Powierzchnia gruntów skomunalizowanych ogółem na koniec 2003 r. wynosiła 875,2 ha, 
z czego 780,5 ha to powierzchnia gruntów skomunalizowanych tworzących gminny zasób nieruchomości. Grunty komunalne są w większości wypadków przeznaczone na cele niezwiązane z rolnictwem i pozostają w użytkowaniu osób fizycznych, osób prawnych oraz jednostek budżetowych. Większą cześć gruntów rozdysponowano poprzez oddanie ich 
w wieczyste użytkowanie. 

Gmina posiada "Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Człuchów " opracowane w grudniu 2002 r.

Struktura administracyjna

Gmina wiejska Człuchów jest podstawową jednostką samorządu terytorialnego na terenie powiatu człuchowskiego. Siedzibą organów gminy jest miasto Człuchów.

Gmina dzieli się na 22 sołectwa obejmujące 56 miejscowości:

	Lp.
	Nazwa sołectwa
	Miejscowości (wsie)

	1.
	Barkowo
	Barkowo, Rogowo

	2.
	Biskupnica
	Biskupnica, Gębarzewo

	3.
	Brzeźno
	Brzeźno

	4.
	Bukowo
	Bukowo, Bukowo Człuchowskie, Mirogniew

	5.
	Chrząstowo
	Chrząstwo, Chrząstówko

	6.
	Czarnoszyce
	Czarnoszyce, Czarnoszki

	7.
	Dębnica
	Dębnica, Przytok, Płonica

	8.
	Dobojewo
	Dobojewo

	9.
	Ględowo
	Ględowo

	10.
	Jaromierz
	Jaromierz

	11.
	Jęczniki Wielkie
	Jęczniki Wielkie, Jęczniki Małe

	12.
	Kołdowo
	Kołdowo, Dąbki, Murzynowo, Nowosiółki, Piaskowo, Zbrzyca

	13.
	Krępsk
	Krępsk, Kujanki

	14.
	Mosiny
	Mosiny

	15.
	Nieżywięć
	Nieżywięć

	16.
	Polnica
	Polnica, Czarze, Gostudź, Grzybowo, Jeziorno, Kątki, Kiełpin, Kiełpinek, Polniczka, Sokole, Stara Rogoźnica, Zielątkowo

	17.
	Rychnowy
	Rychnowy, Krzyżanki, Zagórki, Krery

	18.
	Sieroczyn
	Sieroczyn, Gozdnica, Skórzewo, Śniaty

	19.
	Skarszewo
	Skarszewo

	20.
	Stołczno
	Stołczno

	21.
	Wierzchowo
	Wierzchowo (wieś), Mąkowo

	22.
	Wierzchowo Dworzec
	Wierzchowo Dworzec, Wierzchowo – osada PGR od nr 41 do nr 56.


Źródło: „Statut sołectw” – Gmina Człuchów, tekst jednolity sporządzony na dzień 30.12.2002r.

Komunikacja

Komunikacja drogowa

Gmina posiada dogodne drogowe połączenia komunikacyjne z dużymi ośrodkami miejskimi. Przez jej obszar przebiegają drogi krajowe:

· droga nr 22 relacji Gorzów Wlk. - Człuchów - Chojnice - Malbork - Elbląg - granica państwa, będąca w klasie drogi głównej ruchu pospiesznego;

· droga nr 25 relacji Bydgoszcz - Człuchów - Koszalin w klasie drogi głównej.

oraz drogi wojewódzkie w klasie drogi głównej:

· droga nr 201 relacji Barkowo (od drogi nr 22) – Czarne – Szczecinek,

· droga nr 188 relacji Człuchów – Debrzno – Piła,

Drogi powiatowe wybrane do układu podstawowego, mające zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania układu drogowego, tworzące pierścień komunikacyjny wokół m. Człuchowa to:

· droga relacji Stołczno – Krępsk – Biskupnica – Chrząstowo,

· droga relacji Wierzchowo Dworzec - Bukowo (PKP) – Mosiny,

· droga relacji Człuchów – Polnica – Czarnoszyce – (droga wojewódzka do Bytowa).

Utrzymanie, modernizacja i przebudowa sieci dróg będących w zarządach Generalnej Dyrekcji Dróg Publicznych, Zarządu Województwa Pomorskiego należy do zarządcy drogi, natomiast do zadań gminy należy utrzymanie rezerw terenowych dla modernizacji drogi wojewódzkiej, w tym rezerwy terenu dla nowych przebiegów, skrzyżowań, wiaduktów 
i węzłów.

Na terenie gminy zlokalizowana jest gęsta sieć dróg gminnych, które w większości wymagają modernizacji. Drogi publiczne gminne o nawierzchni twardej mają łączną długość 18,1 km, 
a drogi o nawierzchni gruntowej - 100,3 km (2003 r.).

Czynniki ograniczające rozwój sieci transportowej na terenie gminy, a poprzez to samej gminy związane są przede wszystkim z ograniczeniem przepustowości na drodze nr 22, szczególnie na odcinku Człuchów – Chojnice, co wiąże się z dużym utrudnieniem przejazdu oraz ma negatywny wpływ na tereny sąsiednie. Ponadto duża liczba wypadków drogowych 
i kolizji, szczególnie w miejscowościach zlokalizowanych przy drogach krajowych nr 22 i 25 wpływają na ograniczenie bezpieczeństwa użytkowników dróg. Lokalnymi czynnikami powodującymi ograniczenie rozwoju sieci transportowej na terenie gminy jest duża ilość dróg o nawierzchni gruntowej (większość dróg gminnych  i część dróg powiatowych) - nieprzejezdnych, które mogą stanowić niejednokrotnie jedyne połączenie małych miejscowości z resztą gminy. Dodatkowym słabym punktem jest brak oznakowań dróg powiatowych i gminnych w terenie, co wpływa na dezorientację użytkowników dróg nie znających terenu, w tym turystów.

Bardzo uciążliwy jest brak połączeń bezpośrednich pomiędzy miejscowościami umożliwiających wzajemne kontakty bez konieczności przejazdu przez m. Człuchów, 
co zdecydowanie wydłuża drogę. Na zmniejszenie przepustowości dróg mają także wpływ pojazdy rolnicze.

Komunikacja kolejowa

Na terenie gminy jest linia kolejowa łącząca Człuchów z Chojnicami i Szczecinkiem. 
Z Chojnic funkcjonują połączenia do Piły oraz Bydgoszczy i Tczewa i stąd dalej do Gdańska 
i Warszawy. Ze Szczecinka funkcjonują połączenia do Słupska, Koszalina i Poznania.

Komunikacja lotnicza

Najbliższe ważniejsze lotnisko znajduje się w Gdańsku-Rębiechowie w odległości około 140 km. Jest to międzynarodowe lotnisko pasażerskie o znaczeniu regionalnym o liczbie 467 tys. pasażerów w 2004 r. Z lotniska można dostać się bezpośrednio do Warszawy, Frankfurtu, Hamburga i Kopenhagi. Do tych samych miast obsługiwane są loty cargo, jak również do Budapesztu, Pragi, szwedzkiego Malmo oraz litewskiego Kowna.

Komunikacja wodna

W Gdańsku odległym od Człuchowa o 150 km znajduje się jeden z ważniejszych portów morskich w Polsce wraz Portem Północnym. Jest to kompleks portowo-przemysłowy - specjalistyczny port masowy i uniwersalno-specjalistyczny port drobnicowy. W podobnej odległości od Człuchowa - 148 km - znajduje się port w Kołobrzegu, który jest portem handlowym i rybackim z przeładunkami drobnicowymi. Port w Kołobrzegu posiada żeglugę promową po Bałtyku, w tym linię wodolotową na Bornholm. Nieco bliżej od wymienionych jest port w Ustce, ale jest to głównie port rybacki.

W Człuchowie nie ma żeglownych rzek.

Telekomunikacja

Przez teren gminy (południkowo) przebiega radiolinia relacji Człuchów – Bytów eksploatowana przez TP S.A. Stan nasycenia telefonicznymi aparatami stacjonarnymi nie odbiega od średniej dla obszarów wiejskich w województwie i kształtuje się na poziomie ok. 200 abonentów/ 1000 mieszkańców. 

Na obszarze gminy dostępne są usługi wszystkich operatorów sieci komórkowych.

Ludność

Gmina Człuchów należy do największych gmin wiejskich województwa pomorskiego, zarówno pod względem obszarowym, jak i liczby ludności. 

Liczba ludności gminy wg faktycznego miejsca zamieszkania wg danych Głównego Urzędu Statystycznego na koniec 2003 r. wyniosła 10146 osób, z czego 5173 stanowili mężczyźni, 
a 4973 - kobiety. Przyrost naturalny w 2004 r. wyniósł 31 osób. Dodatnie było też w 2003 roku saldo migracji - 19 osób. 

Do sołectw o największej liczbie ludności należą: Polnica, Rychnowy, Wierzchowo Dworzec,

Dębnica, Ględowo i Kołdowo.

Strukturę ludności wg społeczno-ekonomicznych grup wiekowych na koniec 2000 i 2003 roku przedstawiono w tabeli poniżej.

	Lp.
	Grupa społeczno –ekonomiczna
	Wiek
	Rok 2000
	Rok 2003
	Różnica

[6] - [4]

	
	
	
	Liczba
	%
	Liczba
	%
	

	[1]
	[2]
	[3]
	[4]
	[5]
	[6]
	[7]
	[8]

	1.
	Żłobkowa
	0 – 2
	387
	3,9
	352
	3,5
	- 35

	2.
	Przedszkolna
	3 – 6
	662
	6,7
	559
	5,5
	- 103

	3.
	Szkoły podstawowej
	7 – 12
	1060
	10,8
	1074
	10,6
	+ 14

	4.
	Gimnazjum
	13 – 15
	535
	5,4
	590
	5,8
	+ 55

	5.
	Szkoły średnie
	16 – 18
	583
	5,9
	598
	5,9
	+ 15

	6.
	Studia
	19 – 24
	1006
	10,2
	1096
	10,8
	+ 90

	7.
	Łącznie wiek przedprodukcyjny
	0 – 17
	3027
	30,7
	2980
	29,4
	- 47

	8.
	Łącznie wiek produkcyjny
	18 – 59K/ 64M
	5750
	58,4
	6027
	59,4
	+ 277

	9.
	Łącznie wiek poprodukcyjny
	60K/65M i więcej
	1073
	10,9
	1139
	11,2
	+ 66

	10.
	Ogółem
	
	9850
	
	10146
	
	+ 296


Zwiększona liczba osób w wieku produkcyjnym w roku 2003 w porównaniu do roku 2000 wzmaga problem bezrobocia w gminie. Zwiększona liczba dzieci w szkołach ten problem pogłębi w najbliższych latach. Natomiast mniejsza ilość dzieci w wieku przedszkolnym oznacza zmniejszoną ilość dzieci w szkołach podstawowych i gimnazjum w najbliższych latach.

Środowisko przyrodnicze i ochrona przyrody, ochrona zabytków 
i dziedzictwo kulturowe

Rzeźba terenu

Rzeźba terenu jest urozmaicona. Powierzchnia terenu ma charakter równiny sandrowej. Krajobraz urozmaicają zagłębienia, których część wypełniona jest wodą. W pozostałej część gminy leżącej w obrębie Pojezierza Krajeńskiego dominuje typowy krajobraz młodoglacjalny - są to wysoczyzny morenowe i równiny sandrowe, urozmaicone dolinami rzek i rynnami jezior. 

Na terenie Gminy Człuchów nie istnieją duże obszary o silnie przekształconej powierzchni terenu. Występują natomiast licznie lokalne, nieodwracalne przekształcenia powierzchni powstałe w wyniku odkrywkowej eksploatacji kruszywa naturalnego prowadzone często na „dziko”.

Klimat

Część północna gminy położona w obrębie Równiny Charzykowskiej należy do krainy klimatycznej Pojezierza Pomorskiego – część wewnętrzna, pozostała część do Krainy Borów Tucholskich.

Kraina Pojezierza Pomorskiego – część wewnętrzna – jest najchłodniejszym obszarem województwa pomorskiego. Obserwuje się tutaj najniższe minima absolutne temperatury powietrza, najwięcej dni przymrozkowych i mroźnych oraz znaczną liczbę dni gorących. Długość okresu bezprzymrozkowego jest stosunkowo krótka. Występuje tutaj najwyższa w województwie liczba dni z ciszą i słabym wiatrem oraz najmniejsza liczba dni z wiatrem silnym i bardzo silnym. Sumy roczne opadów są wysokie, a liczba dni z pokrywą śnieżną największa. 

Kraina Borów Tucholskich – kraina ta charakteryzuje się najmniejszymi opadami atmosferycznymi. Prędkość wiatru wzrasta z zachodu na wschód, a liczba dni gorących jest wyjątkowo wysoka. Przez obszar ten przechodzi drugorzędny szlak gradowy (strefa o średnim stopniu niebezpieczeństwa wystąpienia szkód gradowych).

Dodatkowo należy nadmienić, iż na różnice klimatu lokalnego mają wpływ także obecność lasów i duża liczba jezior.

Zasoby surowcowe i gleby

Na obszarze gminy Człuchów udokumentowano zasoby surowcowe w postaci 2 złóż kruszywa naturalnego (o znacznych zasobach geologicznych). Są to złoża Polnica II 
i Nieżywięć (eksploatowane) oraz 2 złoża kredy jeziornej w miejscowości Czarnoszyce 
i Polnica (wyłączone w eksploatacji).

Gleby gminy to powstałe z utworów polodowcowych, wapnistych glin zwałowych, eluwiów glin i piasków naglinowych, wyługowane gleby brunatne. Powierzchnie na piaskach wodnolodowcowych zajmują silnie zakwaszone gleby bielicowe oraz pseudobielicowe. 
W obniżeniach terenu, wokół jezior i wzdłuż cieków wodnych, wytworzyły się gleby organiczne. Generalnie, gleby słabsze powstałe na piaskach z reguły porastają lasy, na pozostałym terenie dominują dobre i średnie klasy gleb od II do IVa.

Wody powierzchniowe

Ważnym elementem krajobrazu gminy są liczne jeziora – jest ich 20 o łącznej powierzchni 798 ha. Największym jeziorem na terenie gminy jest Krępsko o powierzchni - 385,3 ha. 
Na terenie miasta Człuchów i gminy Człuchów leżą inne duże jeziora - Rychnowskie 
o powierzchni 167,9 ha i Urzędowe o powierzchni 73,9 ha. 

Przez obszar Gminy Człuchów przebiega wododział pomiędzy dorzeczami Wisły 
i Odry. Do Wisły odprowadzane są wody z północnej i wschodniej części gminy dopływami Brdy, rzeką Kamionką i pomniejszymi ciekami. Do zlewni Odry poprzez Gwdę i Noteć, odprowadzają swe wody z południowo-zachodniej części gminy rzeki Szczyra i Chrząstawa. 

Na terenie gminy w obszarze zlewni Gwdy wyodrębnione zostały 2 zlewnie niższego rzędu. Są to: zlewnia rzeki Szczyry, która bierze swój początek na bagnistych łąkach leżących na północny – wschód od Biskupnicy oraz zlewnia Chrząstawy- wypływająca z Zespołu Jezior Człuchowskich. 

Głównym walorem gminy jest zlewnia Brdy, na którą składa się:

· zlewnia Jeziora Krępsko z Silnicą. W zlewni tej występują duże obszary podmokłe, a na jej terenie zlokalizowane są trzy jeziora: Krępsko, Olszanowskie i Tuczno,

· zlewnia Jez. Charzykowskiego bez: Czerwonej Strugi,

· zlewnia Czerwonej Strugi do dopływu z jez. Karlinka na terenie, której występują jeziora: Kiełpińskie, Duży Łodzin, Gostudno i Węgorzyn.

· zlewnia Kamionki. W zlewni znajdują się 2 jeziora: Niwskie i Wierzchowo. Sieć rzeczna zlewni ma połączenia z dorzeczami Łobżonki i Gwdy.

Sieć hydrograficzna na terenie gminy jest stosunkowo dobrze rozwinięta. Tworzy ją system cieków, z których największymi są rzeki: Chrząstawa, Szczyra, Kamionka i Czerwona Struga. Tworzą one wyraźne doliny rzeczne, miejscami zabagnione i zatorfione. 

Ponadto występują obszary źródliskowe niektórych cieków. Cechą charakterystyczną tego obszaru, przede wszystkim zlewni Brdy są liczne obszary mokradeł oraz drobnych obniżeń torfowo – bagiennych. 

Na terenie gminy nie występują większe obszary wymagające regulacji stosunków wodnych.

Najpoważniejsze zagrożenie jakości wód powierzchniowych, jaki i podziemnych stanowią jednostki osadnicze oraz obiekty produkcyjne i usługowe zlokalizowane na terenach pozbawionych kanalizacji, a posiadające możliwość korzystania z wodociągów. Ścieki odpływające z tych obiektów, gromadzone są w zbiornikach bezodpływowych o różnym stopniu szczelności. Przy małej szczelności zbiorników bezodpływowych następuje przedostawanie się ścieków do wód podziemnych i powierzchniowych. Szczególnie zagrożone są wody podziemne, których skażenie można kwalifikować w kategoriach katastrofy ekologicznej. Największe potencjalne zagrożenie ze strony przemysłu stanowi zgrupowanie obiektów produkcyjno – usługowych w Zagórkach oraz ze strony zbiornika na gnojowicę firmy POLDANOR w Kujankach.

Jeziora Sporackie, Bardze Małe, Bardze Duże, Duży Okoń, Linowskie i Przechlewskie oraz kilka mniejszych są jeziorami bezodpływowymi, szczególnie podatnymi na degradację.

Szata roślinna

Gmina Człuchów charakteryzuje się dużą różnorodnością biocenotyczną. Najbardziej zróżnicowana jest północna i zachodnia część gminy. Występują tu ekosystemy leśne, jeziorne, mokradeł i bagien po ekosystemy łąkowe i polne. Południowo wschodnia część gminy ma charakter typowo rolniczy i  jest stosunkowo uboga pod względem przyrodniczym. 

Użytki leśne na terenie gminy stanowią 35% jej powierzchni (12,6 tys. ha). Są to 
w większości duże kompleksy leśne borów sosnowych często zniekształconych przez sztuczne nasadzenia sosny, jednowiekowe i przegęszczone. Na glebach żyźniejszych rosną buki i świerki, na torfowiskach i obrzeżach wód – brzozy, olsze i osiki. Na wydzielonych obszarach leśnych ustanowiono lasy ochronne. 

Na szczególną uwagę zasługują rzadkie w skali kraju zbiorowiska wodne występujące 
w jeziorach lobeliowych. Są to głębokie jeziora, o zimnej wodzie ze słabo rozwiniętym pasem roślinności przybrzeżnej z charakterystyczną roślinnością reliktową reprezentowaną przez lobelię jeziorną. Na terenie gminy są 4 jeziora tego typu, z czego 2 objęte są ochroną rezerwatową. Ponadto jeziora zlokalizowane w gminie posiadają urozmaiconą linię brzegową, liczne zatoczki i wyspy oraz dogodne miejsca dla kąpieli i biwakowania.

Na obrzeżach jezior, a także rzek, torfowisk i łąk dość powszechnie występują zbiorowiska szuwarowe, przede wszystkim trzcinowe, turzycowe oraz pałkowe i oczerety. Na terenie gminy spotyka się również stosunkowo rzadsze torfowiska wysokie z charakterystyczną dla nich roślinnością. 

Ochrona zabytków, dziedzictwo kulturowe

Wszystkie wsie gminy Człuchów posiadają średniowieczny rodowód (XIII w. – lokalizacja 
na prawie polskim, XIV w. przeniesienie na prawo chełmińskie). Większość wsi posiada zabytkowe układy przestrzenne zachowane do chwili obecnej. Na układ ruralistyczny składa się historyczny układ dróg, linia zabudowy i układ działek. W zabudowie często występują zabytkowe obiekty budownictwa i architektury.

Zgodnie z brzmieniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, uchwalonym 
w 1994 r., w gminie Człuchów zostały wyznaczone strefy ochrony konserwatorskiej obejmujące centra historyczne wsi. Z 22 wsi obrębowych 16 wsi, tj. Barkowo, Biskupnica, Brzeźno, Bukowo, Chrząstowo, Dębnica, Ględowo, Jaromierz, Jęczniki Wielkie, Kiełpin, Krępsk, Mosiny, Nieżywięć, Polnica, Rychnowy i Wierzchowo zostały objęte strefą ochrony konserwatorskiej.

Na terenie gminy Człuchów zlokalizowane są następujące obiekty wpisane do rejestru zabytków:

	Nr rejestru
	Nazwa obrębu
	Miejscowość, adres
	Opis obiektu

	A – 7
	Biskupnica
	Biskupnica
	cmentarz ewangelicki z I poł. XIX w.

	A – 11
	Brzeźno
	Brzeźno
	cmentarz ewangelicki z I poł. XIX w.

	A – 49
	Ględowo
	Ględowo
	kościół filialny p.w. Narodzenia NMP, murowany, wieża – XV w., nawa – XVIII w. wraz z cmentarzem przykościelnym, katolickim z XVIII w.

	A – 59
	Kiełpin
	Kiełpin
	kościół filialny p.w. Św. Andrzeja Apostoła, drewniany z 1788r. wraz z cmentarzem przykościelnym, ewangelickim, katolickim z XVIII w.

	A – 67
	Krępsk
	Krępsk
	kościół filialny p.w. Wszystkich Świętych, drewniany z 1737r. wraz z cmentarzem przykościelnym, katolickim z XVIII w. 

	A – 108
	Polnica
	Polnica
	kościół parafialny p.w. Św. Trójcy, drewniany z 1737r. wraz z cmentarzem przykościelnym, katolickim z 1780r.

	A – 342
	Stołczno
	Stołczno
	park przypałacowy w stylu krajobrazowym z poł. XIX w.


Na terenie gminy zlokalizowane są także obiekty posiadające wartość historyczną 
i poznawczą, jednakże nie wpisane do rejestru zabytków, natomiast ujęte w ewidencji konserwatorskiej. Z 53 obiektów dzieł budownictwa i architektura należy zwrócić szczególną na uwagę na następujące obiekty:

· Barkowo – kościół filialny p.w. Św. Trójcy, murowany z pocz. XX w.,

· Biskupnica – kościół filialny p.w. Św. Krzyża, murowany z 1885r.,

· Dębnica – kościół parafialny p.w. Św. Krzyża, murowany z 1894r., wieża drewniana 
z 1796r.,

· Ględowo – kapliczka przydrożna murowana z 1862r.,

· Jaromierz – kuźnia murowana z końca XIX w.,

· Jęczniki Małe – dawny dwór murowany z poł. XIX w.,

· Kiełpin – pałac murowany z 1907r.,

· Krępsk – szkoła murowana z 1907r.,

· Nieżywięć – budynek szkoły, murowany z pocz. XX wieku,

· Polnica – kościół rzymsko – katolicki p.w. Św. Józefa, murowany z 1912r.,

· Rychnowy – kościół parafialny p.w. Św. Trójcy i Św. Jadwigi z 1901 – 1902r.,

· Wierzchowo – kościół parafialny p.w. Matki Boskiej Szkaplerznej, murowany z lat 1928-1930;

· Wierzchowo Dworzec – kościół filialny p.w. Matki Boskiej Wspomożenia Wiernych, murowany z lat 30-tych XX wieku.

Ponadto na uwagę zasługują liczne zabytkowe budynki mieszkalne z XIX / XX wieku oraz budynek mieszkalny drewniany z 1785 roku we wsi Dębnica.

Inne obiekty wpisane do ewidencji konserwatorskiej to zespoły folwarczne z końca XIX w. / początku XX w. zlokalizowane w następujący wsiach: Brzeźno, Bukowo, Jęczniki Małe, Kiełpin, Kiełpinek, Kujanki, Krzyżanki, Wierzchowo Dworzec. Ponadto we wsi Barkowo znajduje się zabytkowy młyn murowany z początku XX wieku.

Oprócz tego na terenie gminy znajdują się wspomniane wyżej parki dworskie z końca XIX w. / pocz. XX w. oraz stare cmentarze ewangelickie i katolickie, w większości przypadków już nieczynne.

Na terenie gminy znajduje się około 60 stanowisk do badań i nadzoru archeologicznego. Stanowiska archeologiczne wpisane oraz przeznaczone do wpisania do rejestru zabytków wraz z ich strefami ochrony konserwatorskiej to:

	Lp.
	Nazwa obrębu
	Nr stanowiska
	Opis obiektu

	1
	Barkowo
	AZP 26-30/18
	12 obiektów kultowych

	2
	
	AZP 27-30/1,2
	grodzisko wczesnośredniowieczne IX – X w.

	3
	Biskupnica
	AZP 26-31/2
	grobowiec megalityczny

	4
	
	AZP 27-30/1
	cmentarzysko kurhanowe

	5
	Chrząstowo
	AZP 26-30/11
	cmentarzysko kurhanowe – 11 kurhanów

	6
	
	AZP 26-30/12
	cmentarzysko kurhanowe – 3 kurhany

	7
	
	AZP 26-30/13
	cmentarzysko kurhanowe – 3 kurhany z kręgami

	8
	
	AZP 27-30/87
	cmentarzysko kurhanowe – ponad 100 kurhanów

	9
	Krępsk
	AZP 25-30/54, 56-58
	osada wczesnośredniowieczna VIII – IX w.

	10
	
	AZP 25-30/61
	osada wczesnośredniowieczna VIII – IX w.

	11
	
	AZP 25-30/90
	osada wczesnośredniowieczna VIII – IX w.

	12
	
	AZP 25-30/91, 92
	grodzisko i osada wczesnośredniowieczna VIII – IX w.

	13
	Sieroczyn
	AZP 26-31/2
	grodzisko wczesnośredniowieczne


Źródło: „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Człuchów”
Ochrona przyrody

Gmina Człuchów w swym obszarze zawiera niewielkie fragmenty obszarów chronionego krajobrazu, które łącznie z rezerwatami zajmują 2 417 ha co stanowi 6,7% powierzchni gminy. 

Obszar Chronionego Krajobrazu obejmuje „Okolice Jezior Krępsko i Szczytno”, czyli jezioro Krępsko wraz z fragmentami lasów w sąsiedztwie jeziora oraz część terenów zalesionych. Drugim fragmentem obszaru są „Rynny subglacjalne na południowy wschód od Olszanowa” obejmujący jeziora: Olszanowo, Orzechowo oraz okolice Krępska. 

Kolejnym Obszarem Chronionego Krajobrazu jest „Zespół Jezior Człuchowskich na południowy wschód od Człuchowa”. Na terenie gminy Człuchów ochroną objęte są tereny położone na wschód i południe od jeziora Człuchowskiego.

Na terenie gminy zlokalizowane są 3 rezerwaty przyrody:

· leśny „Sosny”, utworzony w 1982 r. o powierzchni 3,7 ha - ochroną został objęty fragment lasu o charakterze zespołu naturalnego z licznymi sosnami w drzewostanie sosnowo – bukowym; na terenie tego rezerwatu zlokalizowany jest jedyny w gminie pomnik przyrody chroniony prawem;

· florystyczny „Jezioro Sporackie” utworzony został w 1965 r. i zajmuje powierzchnię 11,4 ha - powołany został w celu ochrony jeziora lobeliowego z fragmentami torfowiska przejściowego położonego w kompleksie borów sosnowych;

· wodny „Jezioro Bardze Małe”, utworzony w 1981r., o powierzchni 7,4 ha - obejmuje jezioro lobeliowe, bezodpływowe, w kompleksie borów sosnowych. 

Wokół Jeziora Krępsko i na obrzeżach rezerwatu „Jezioro Sporackie” ustanowiono strefy ciszy.

Powyżej opisane obszary charakteryzują się dużą różnorodnością biotyczną i posiadają ponadregionalne walory przyrodnicze. Włączone są do systemu międzynarodowej sieci ekologicznej ECONET w randze międzynarodowych obszarów węzłowych, są elementem europejskiej sieci obszarów chronionych Natura 2000. „Okolice jezior Krępsko i Szczytno” są obszarem skupisk ptaków gniazdujących. 

Pojawiają się propozycje powiększenia istniejących i stworzenie nowych parków krajobrazowych i obszarów chronionego krajobrazu o randze ponadregionalnej i regionalnej na terenie gminy Człuchów. Dotyczy to szczególnie północnej części gminy Człuchów, 
z terenami zwartych kompleksów leśnych rozciągających się wokół jeziora Krępsko na zachodzie po jezioro Charzykowskie na wschodzie (leżące poza granicami Gminy Człuchów) i płat lasów ciągnących się odnogą po miasto Człuchów na południu.

Postuluje się też objecie ochroną dorzecza rzeki Brdy z uwagi na ochronę zasobów wodnych związanych z ujęciem powierzchniowym wody dla potrzeb komunalnych Bydgoszczy.

Zagrożeniem dla stanu środowiska jest lokalizacja fermy podchowu prosiąt w Kujankach, która stanowi potencjalne źródło zanieczyszczeń i jest obciążona wzmożonym transportem kołowym. 

Infrastruktura komunalna i techniczna

Zaopatrzenie w wodę

Zużycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludności ogółem wyniosło w 2003 r. 321,9 dam3, w tym w gospodarstwach domowych -  290,8 dam3.

Z wodociągów na terenie gminy korzysta ok. 99,0% ogółu mieszkańców. Wszystkie miejscowości gminy Człuchów korzystające z wodociągów, zaopatrywane są 
w wodę  z ujęć podziemnych. System zaopatrzenia w wodę ma charakter rozproszony. Na terenie gminy funkcjonują 22 hydrofornie pobierające wodę z ujęć wód podziemnych, wyposażonych w pompy głębinowe i stacje wodociągowe, z których tylko 7 ma charakter grupowy i to o niewielkim zasięgu. Do największych ujęć należą: w Polnicy o wydajności 184 m3/h,  Ględowie o wydajności 100 m3/h i Siroczynie o wydajności 90 m3/h. Wydajność pozostałych ujęć jest różna i waha się od 4 m3/h we wsi Wierzchowo Wieś do 73 m3/h 
w Biskupnicy.

Stacje wodociągowe wyposażone są w urządzenia uzdatniające - odżelaziacze, odmanganiacze. Wodociągi przyjęte przez gminę po byłych PGR wymagają  modernizacji. Stan techniczny pozostałych urządzeń jest na ogół zadawalający. Większość ujęć i stacji wodociągowych została w ubiegłych latach zmodernizowana.

Długość istniejącej sieci wodociągowej w 2004 r. wynosiła 136,2 km - sieć główna oraz 42,2 km - długość przyłączy. Ilość podłączonych budynków wynosi 1390. Stan techniczny sieci wodociągowych jest zadawalający, szczególnie tych, które wykonane są z PCV i PE.

Stan funkcjonalny systemu zaopatrzenia w wodę można ocenić jako zadowalający. Na taką ocenę składają się następujące elementy: 

· wysoki odsetek ludności korzystającej z wodociągów (średnio w województwie na terenach wiejskich wynosi ok. 82 %),

· znaczne nadwyżki zasobów wody na wszystkich ujęciach; sama nadwyżka wody w ujęciu wody w Polnicy jest blisko pięciokrotnie wyższa od produkcji wody w całej gminie.

Wadą systemu jest jego znaczne rozproszenie, które nie sprzyja racjonalnemu wykorzystaniu zasobów wód podziemnych i podnosi koszty eksploatacji wodociągów oraz konieczność modernizacji wodociągów przejętych po byłych PGR. Aktualnie gmina eksploatuje 22 ujęcia wody, z których każde z nich posiada nadwyżki zatwierdzonych zasobów w stosunku do aktualnego poboru. Wiąże się to z ponoszeniem znacznych kosztów eksploatacyjnych (zużyciem energii na pompowanie wody ze studni, obsługą i dozorem stacji, remontami studni i stacji uzdatniania itp.). Wobec powyższego, kierując się rachunkiem ekonomicznym należałoby rozważyć możliwość utworzenia „wodociągu gminnego”, przy założeniu, iż ujęcia w Biskupnicy, Kołdowie, Polnicy, Dębnicy, Rychnowy i Ględowie stanowiłyby bazowe źródła wody dla systemu, a ujęcia w Barkowie, Jaromierzu, Kiełpinku i Wierzchowie (PGR) pozostałyby w gotowości eksploatacyjnej, jako rezerwowe. Należy pozostałe ujęcia wody wyłączyć z eksploatacji i zlikwidować, bądź przeznaczyć do zabezpieczenia potrzeb 
w warunkach specjalnych. Tworzenie systemu należy wykonać sukcesywnie, łącznie 
z budową kanalizacji, w jednym wykopie, co obniżyłoby koszty realizacji inwestycji.

Kanalizacja i oczyszczanie ścieków

Stopień skanalizowania gminy określony jako % budynków włączonych do kanalizacji do ogólnej liczby budynków mieszkalnych dla gminy Człuchów wynosi 12,16 %, podczas gdy 
w powiecie jest to 40,84%. 

Zorganizowany system odprowadzania ścieków obejmuje tylko osiedla mieszkaniowe Rychnowy „Przylesie”, Krzyżanki i osiedle przemysłowe w Zagórkach, a także stacje CANPOL. Ścieki odprowadzane są do układu kanalizacyjnego miasta Człuchowa. W pozostałych miejscowościach nie ma kanalizacji. Fragmentaryczna kanalizacja i mechaniczne urządzenia do oczyszczania ścieków istnieją w byłym tzw. sektorze mieszkalnym PGR oraz istniejącym PKP i z reguły obsługują budynki wielorodzinne. Stan techniczny i funkcjonalny tych urządzeń jest zdecydowanie zły i nadają się tylko do likwidacji.

W 2005 roku planuje się budowę sieci w miejscowościach Dębnica i osiedlu po PGR Płonica.

W grudniu 2001 roku oddano do użytku rozbudowaną i zmodernizowaną, wspólną dla miasta gminy Człuchów, oczyszczalnię ścieków, zlokalizowaną na terenie miasta. Oczyszczalnia 
o przepustowości 6 000 m3/d (z możliwością rozbudowy do 8.000 m 3/d) przeznaczona jest do oczyszczania ścieków z terenu gminy wiejskiej i miejskiej od ok. 36 000 mieszkańców (liczba mieszkańców obu jednostek wynosi w chwili obecnej ok. 25 000 osób).

W przyjętej koncepcji gospodarki ściekowej założono możliwość odprowadzenia ścieków 
z całego obszaru gminy do oczyszczalni w Człuchowie. Otwarta natomiast pozostaje kwestia wyboru systemu kanalizacyjnego, głównie ze względu na koszty budowy sieci kanalizacyjnych stanowiących ponad 50% całkowitego kosztu inwestycji.

Na obszarze gminy nie funkcjonują zorganizowane systemy odprowadzania i oczyszczania ścieków opadowych. Wody deszczowe odprowadzane są powierzchniowo, a istniejące gdzie niegdzie fragmentaryczne odcinki kanałów deszczowych, odwadniają stosunkowo niewielkie powierzchnie ulic i terenów utwardzonych.

Gospodarka odpadami

Na terenie gminy funkcjonuje zorganizowany system gromadzenia przydomowego, odbioru 
i wywozu odpadów. Wdrażany jest system segregacji odpadów, którym objęte będą wszystkie miejscowości na terenie gminy.

Na terenie wsi Kiełpin znajduje się wspólne wysypisko dla miasta Człuchów i gminy Czluchów, zrealizowane jako wspólna inwestycja obu gmin - udział miasta stanowi 82 %, a gminy 18 %. Powierzchnia składowiska w granicach ogrodzenia wynosi 11,49 ha, na której może się pomieścić 344,4 tys. m3 odpadów. Przy założeniu, że rocznie na składowisko trafi średnio 23 tys. m3 odpadów i stopień zagęszczenia wyniesie min. 3,0 - obiekt wystarczy na 45 lat.

Na terenie gminy Człuchów, w odległości ok. 2 km na południe od wsi Ględowo i ok. 1 km na północny zachód od zabudowań dawnego PGR Jęczniki Małe, zlokalizowany jest mogilnik, będący własnością Agencji Nieruchomości Rolnych. W roku 1973 zbudowano cztery zbiorniki z kręgów betonowych, które w 1993 r. przykryto płytami betonowymi 
i zasypano ziemią. W latach 1973 – 85 odpady składowano także w prostokątnym – zbiorniku o pojemności 12 m3. Stan mogilników jest zły, stanowi on poważne zagrożenie dla środowiska i zgodnie z programem Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego powinny one być niezwłocznie zlikwidowane.

Władze powiatowe zgłosiły propozycję ulokowania na terenie wysypiska w Kiełpinie Zakładu Zagospodarowania Odpadów dla ponad 150 tys. mieszkańców - obejmującym swym zasięgiem co najmniej dwa powiaty. To rozwiązanie jest sprzeczne z interesami gminy Człuchów, ze względu na utratę wartości pobliskich terenów inwestycyjnych i zamknięciu terenów w kierunku Polnicy dla budownictwa. Proponowana lokalizacja ZZO spowoduje zagrożenia związane ze wzmożeniem ruchu kołowego ze śmieciami, a także około sześciokrotny wzrost cen odbioru śmieci, co może skutkować tym, że część śmieci trafi do lasów. W związku z tymi zagrożeniami Rada Gminy podjęła uchwałę sprzeciwiającą się lokalizacji ZZO w Kiełpinie i jednocześnie wyraziła wolę uczestnictwa w budowie ZZO 
w innym miejscu, nie wywołującym tyle kontrowersji.

Zaopatrzenie w ciepło

Na terenie gminy nie ma zorganizowanego systemu zaopatrzenia w ciepło. Źródła ciepła stanowią kotłownie lokalne umiejscowione w zakładach przemysłowych, usługowych, rzemieślniczych i obiektach użyteczności publicznej oraz indywidualne, w domach mieszkalnych. System charakteryzują następujące wielkości:

· zapotrzebowanie ciepła na obszarze gminy – ok. 32 MW,

· udział budownictwa mieszkaniowego – ok. 65 %

· udział usług, rzemiosła i obiektów użyteczności publicznej – ok. 15 %,

· udział przemysłu – ok. 20 %.

Niewielka część gminy (dwie miejscowości) posiada możliwość korzystania z gazu ziemnego, ale udział tego nośnika jest znikomy (mniej niż 5 %). 

W strukturze paliw dominuje węgiel, drewno. Znaczne ilości drewna i jego odpadów  zużywanych jest głównie przez zakłady jego przeróbki. Prowadzona jest termomodernizacja w placówkach oświatowych. Wymieniana są instalacje centralnego ogrzewania oraz stolarka budowlana. W szkołach w Polnicy, Wierzchowie Dworcu i Barkowie funkcjonują kotłownie na biomasę (słoma), a w Biskupnicy i Rychnowach pracują nowoczesne kotłownie olejowe.

Z uwagi na niską gęstość cieplną zabudowy na obszarze gminy (pon. 10MW/ha) nie przewiduje się tworzenia systemu zaopatrzenia w ciepło. W dalszym ciągu dominować będą rozwiązania w postaci lokalnych i indywidualnych źródeł ciepła, jednakże należy przyjąć preferencje dla ekologicznych nośników energii.
Zaopatrzenie w gaz

Przez teren gminy przebiega trasa gazociągu wysokiego ciśnienia Dn 150, Pn 6,3 MPa, którym doprowadzany jest gaz ziemny z Chojnic. Gazociąg ten kończy się dwoma stacjami redukcyjno – pomiarowymi pierwszego stopnia, zlokalizowanymi na terenie gminy w rejonie miejskich ulic Koszalińskiej i Słowackiego. Przepustowość stacji wynosi odpowiednio 4000 
i 2000 Nm 3/h. Obydwie stacje stanowią źródło gazu dla miasta i gminy. Ze stacji „Koszalińska” zasilane jest gazociągami średniego ciśnienia Kołdowo, a ze „Słowackiego” - Ględowo. W 2003 r. długość sieci gazowej na terenie gminy wynosiła 15 km. W chwili obecnej możliwość korzystania z gazu ma ok. 13 % ogółu mieszkańców gminy.

Zrealizowane inwestycje źródłowe tj. gazociąg wysokiego ciśnienia i stacje redukcyjno – pomiarowe pozwalają na dalszą gazyfikację gminy. W koncepcji gazyfikacji przyjęto trzy kierunki: Biskupnica – Kołdowo – Krępsk – Stołczno, kiełpin – Polnica – Rychnowy oraz Bukowo – Ględowo – Jeczniki Wielkie – Wierzchowo, jednakże są one obecnie traktowane tylko jako potencjalne. Przeszkodą są niskie odbiory gazu przez mieszkańców.

Gospodarka energetyczna

Przez teren gminy przebiega linia elektroenergetyczna 110 kV doprowadzająca energię 
z Chojnic do Głównego Punktu Zasilania, zlokalizowanego w północnej części miasta Człuchowa. Miasto i gmina zaopatrywane są w energię elektryczną dwustronnie co wpływa  korzystnie na stan bezpieczeństwa i pewności zasilania. 

Odbiorcy energii na terenie Gminy zasilani są rozległą siecią linii elektroenergetycznych średniego napięcia 15 kV wychodzących z GPZ 110/15 kV „Człuchów” i doprowadzających energię do stacji transformatorowych 15/0,4 kV. Do odbiorców energia przesyłana jest liniami niskiego napięcia 0,4 kV. Stacje transformatorowe 15/ 0,4 kV pracują jako końcowe, zasilane odczepowo od linii magistralnych. Sieć średniego napięcia i rozdzielcza niskiego napięcia w zdecydowanej większości wykonana jest jako napowietrzna. Z energii elektrycznej korzysta 100 % mieszkańców. 

Zakład Energetyczny Słupsk S.A. , eksploatator systemu, przewiduje sukcesywną rozbudowę i modernizacje linii średniego napięcia i stacji transformatorowych 15/0,4kV. 

Stan systemu zasilającego gminę w tym: sieci średniego i niskiego napięcia oraz stacji transformatorowych jest zadowalający. Urządzenia te są systematycznie remontowane 
i modernizowane.

Gospodarka

Rynek pracy

Jednym z najważniejszych problemów gminy jest brak miejsc pracy. Stopa bezrobocia 
w powiecie człuchowskim wynosi 34,7 % (luty 2005 r.) i znacznie wyższa od stopy bezrobocia dla województwa - 21,7 % i kraju - 19,4 %. Ta sytuacja wynika z likwidacji PGR 
na początku lat 90-tych i braku zastosowania w tym czasie, skutecznych instrumentów tworzenia nowych miejsc pracy. Gmina Człuchów jest gminą zagrożoną bezrobociem strukturalnym zgodnie z brzmieniem Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 21 grudnia 1999 roku w sprawie określenia powiatów (gmin) zagrożonych szczególnie wysokim bezrobociem strukturalnym ( Dz. U. Nr 110, poz. 1264 z późn. zm.).

Wg danych Powiatowego Urzędu Pracy w gminie na koniec 2004 r. bezrobotnych było 1 307 osób, w tym 706 kobiet co stanowi 54,0% osób bezrobotnych. Prawo do zasiłku miało 248 osób, co stanowiło 19,0% osób bezrobotnych, w tym 77 kobiet z prawem do zasiłku stanowiło 10,9% kobiet bezrobotnych. 

Wg danych GUS liczba pracujących na terenie gminy na koniec 2003 r. wynosiła 1051  osób, z czego liczba pracujących kobiet wynosiła 364 (35%). Osoby zatrudnione w sektorze 
z publicznym - 212 osób - stanowiły 20%, a osoby zatrudnione w sektorze prywatny - 839 osób - 80%.

Struktura pracujących wg sektorów gospodarki przedstawiała się następująco:

	Sektor
	Ilość pracujących
	%

	Rolniczy
	81
	7,7

	Przemysłowy
	640
	60,9

	Usługowy - usługi rynkowe
	170
	16,2

	Usługowy - usługi nierynkowe
	160
	15,2


Podmioty gospodarcze

Na terenie Gminy Człuchów w systemie REGON na koniec 2003 r. zarejestrowanych było 495 jednostek, z czego 480 (97%) to jednostki sektora prywatnego. Jednostek sektora prywatnego osób fizycznych było 409, a spółek prawa handlowego było 21, z czego 7 to spółki z udziałem kapitału zagranicznego. Tzw. wskaźnik przedsiębiorczości czyli ilość podmiotów gospodarczych (jednostek w systemie REGON) na 1000 mieszkańców wynosi 49 - nie jest to wysoki wskaźnik zważywszy, że niektóre gminy mają ten wskaźnik powyżej 100.

Branżami dominującymi na terenie Gminy Człuchów jest przemysł drzewny (stolarnie, zakłady przetwórstwa drzewnego - tartaki), produkcja (tłumików, półfabrykatów, urządzeń instalacji sanitarnej, rur termokurczliwych, itp.) handel i usługi.

Na terenie gminy nie ma dużych zakładów tj. zatrudniających powyżej 250 pracowników. Jest kilka zakładów średnich tj. zatrudniających 50 i więcej pracowników.

Do grupy średnich zakładów należą:

	Lp.
	Lokalizacja
	Nazwa podmiotu
	Branża (ogólnie)
	Liczba zatrudnionych

	
	Sieroczyn
	Kompleks CANPOL-u (restauracja, stacja paliw, salon samochodowy)
	miejsce obsługi ruchu drogowego
	200

	1
	
	Zakład Wyrobów z Drewna Meble S.J. Polaszek
	wyrób mebli
	150

	3
	Zagórki
	DSG Canusa Polska S.A.
	Wyrób rur termokurczliwych
	100

	
	Zagórki
	PKT 
	Instalacje sanitarne
	70

	2
	Polnica
	Zakład Przemysłu Drzewnego „Poltarex”
	tartak
	95

	5
	
	DESPRO - PROMET
	Produkcja tłumików do pojazdów
	50


Wg danych danych GUS na koniec 2003 roku na terenie gminy były 54 sklepy zatrudniające łącznie 114 osób.

Turystyka

Wg danych GUS w roku 2003 z noclegów w obiektach noclegowych na terenie gminy skorzystało ogółem 1127 osób, z czego 19 osób stanowili turyści zagraniczni. Liczba udzielonych noclegów wyniosła 3514, co daje nieco ponad 3 dni pobytu na jedną osobę.

Bazę turystyczną stanowią hotel i restauracja "Zajazd EDEN" w Rychnowach 
z 30 pokojami i 55 miejscami całorocznymi oraz "Łódzki" Ośrodek Wczasowy 
w Rychnowach z 30 całorocznymi i 130 miejscami w sezonie letnim.

Na terenie gminy jest 8 gospodarstw agroturystycznych.

Popularnym punktem gastronomicznym jest stacja benzynowa CANPOL-u przy drodze nr 22 wraz z mini-ZOO.

Na terenie gminy znajdują się wyznaczone dla ruchu rowerowego trasy rowerowe. Należą do nich regionalna trasa: Czarne – Biskupnica – Człuchów – Polnica – Charzykowy (Gmina Chojnice) oraz trasy lokalne:

· Biskupnica – Chrząstkowo – Chrząstówko – Przytok – Człuchów,

· Przytok – Dębnica – Skarszewo – Makowo – Wierzchowo – Jęczniki Wielkie – Ględowo – Rychnowy – Kiełpin – Polnica – Stara Rogoźnica,

· Człuchów – Kołdowo-Piaski – Kołdowo-Dąbki – Marysin – Sokole – Polnica – Kielpin – Człuchów,

· Człuchów – Kujanki – Krępsk – Jezioro Krępsko – Biskupnica – Sieroczyn – Gozdnica – Człuchów.

Przez gminę przebiega odcinek Zielonego Szlaku (Greenways) "Naszyjnika Północy": Konarzyny (gmina Konarzyny) - Polnica - Człuchów - Krępsk - Gwieździn (gmina Rzeczenica). Cały Szlak przebiega przez obszar 30 gmin Pomorza środkowego i czterech województw oraz ma łączną długość 870 km.

Zgodnie z zapisami „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Człuchów”, rozwój funkcji turystycznych może nastąpić w 12 miejscowościach położonych przy istniejących i potencjalnych szlakach turystycznych, tj. Biskupnica, Krępsk, Sokole, Murzynowo, Przytok, Skórzewo, Czarnoszki, Gostudz, Kątki, Stara Rogoźnica, Zielątkowo i Jeziorno.

Poniższe, najbardziej atrakcyjne rejony Gminy Człuchów rokują rozwinięcie specjalistycznej turystyki sieciowej, tj.:

· rejon stanowiący otoczenie jeziora Krępsko jako potencjalny Park Kulturowy,

· potencjalny Zespół Przyrodniczo – Krajobrazowy rejonu Polnica – Czarnoszyce,

· otoczenie zespołu kurhanów w rejonie Chrząstowa, które może być rozważane jako potencjalny Park Kulturowy.

Rolnictwo

Zgodnie z wynikami powszechnego spisu rolnego w 2002 roku na terenie gminy jest 1179 gospodarstw rolnych o łącznej powierzchni 17781 ha, w tym 1173 to gospodarstwa indywidualne. Najwięcej jest gospodarstw o powierzchni 1-5 ha – 356 i gospodarstw do 1 ha – 335, ale też jest 235 gospodarstw o powierzchni 15 ha i więcej. Ogólna powierzchnia zasiewów w gospodarstwach rolnych wynosi 11937 ha, z czego w gospodarstwach 
o powierzchni 15 i więcej – 9826 ha tj. 82,3%. Ponad dwie trzecie ogólnej liczny gospodarstw – 794, prowadzi wyłącznie działalność rolniczą. Zboża podstawowe stanowią 84,7% powierzchni zasiewów ogółem (w województwie – 76,7%), ziemniaki – 5,4%, a rośliny pastewne – 4,7%. Wśród zbóż największą powierzchnię zasiewów mają żyto – 38,2% i owies – 20,4%. Blisko 40% gospodarstw utrzymuje drób, 28% - trzodę chlewną i 20,5% - bydło. 
W 2002 roku w gminie było 2210 sztuk bydła i 13466 sztuk trzody chlewnej (co daje odpowiednio 124 i 757 sztuk na 1000 ha powierzchni wszystkich gospodarstw – dla porównania w województwie wskaźniki te wynoszą odpowiednio – 197 i 1018). Ciągniki znajdują się w 491 tj. 41,6% wszystkich gospodarstw (łącznie 721 w gminie), a kombajny zbożowe w 112 i ziemniaczane w 110 tj. nieco poniżej 10% w obu przypadkach wszystkich gospodarstw w gminie. 

Oferta inwestycyjna

Władze gminy Człuchów stworzyły ofertę gospodarczą dla potencjalnych inwestorów. Są to tereny:

· Rychnowy III – o powierzchni 11,6 ha podzielony na 16 działek o wielkościach 
w granicach 0,3 – 0,7 ha przeznaczonych pod rzemiosło i usługi związane z obsługą drogi, np. motel, obiekt gastronomiczny, handel, obsługa samochodów; teren położony jest przy drodze krajowej nr 22;

· Kiełpin – o powierzchni 112 ha, przeznaczony jest na Park Przemysłowo-Składowy, posiada opracowany miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego;

· Rychnowy – o powierzchni 30 ha (z tego 15 ha włączonych do Pomorskiej SSE), posiada opracowany miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego;

· Rychnowy „Przylesie” – o powierzchni 22 ha z podziałem na 105 działek budowlanych;

· Piaskowo „Zacisze” – jest to teren o powierzchni 14 ha z podziałem na 53 działki budowlanych;

· Nieżywięć - jest to teren o powierzchni 22 ha z podziałem na 102 działek budowlanych,

· Ględowo - teren o powierzchni 5 ha pod przemysł.

Działki podzielono na  grupy:

· podstawowej funkcji mieszkaniowej z dopuszczeniem drobnych funkcji  usług nieuciążliwych,

· funkcji usługowej, głównie handlowej, gastronomicznej i samochodowej, położonych wzdłuż drogi Berlin – Gdańsk – Kaliningrad o dużym natężeniu ruchu,

· funkcji mieszkaniowo – usługowej z dopuszczeniem usług uciążliwych.

· funkcji przemysłowej.

Powyższe tereny w większości stanowią własność gminy.

Rada Gminy w Człuchowie podczas sesji w dniu 27 czerwca 2003 r. uchwaliła następujące zasady preferencji podatkowych:

1. Z preferencji płatniczych mogą korzystać podmioty, które nie mają zaległości płatniczych powyżej 1 miesiąca, wobec gminy, dostawców i pracowników.

2. Suma wszystkich ulg nie może być wyższa niż 60% wymiaru.

3. Do 25% ulgi podatkowej Wójt może przyznać podmiotowi, który prowadzi znaczące inwestycje na terenie gminy, skutkujące zwiększeniem ilości miejsc pracy.

4. Do 20% ulgi przez 2 kolejne lata Wójt może udzielić podmiotowi, jeśli podmiot dokona inwestycji w nowe technologie o wartości powyżej 1,5 mln euro.

5. Do 25% ulgi Wójt może przyznać podmiotowi, który udokumentuje, że skład załogi 
w 50% stanowią mieszkańcy gminy Człuchów.

6. Upoważnia się Wójta do udzielania 50% -owej zniżki w przypadku, gdy podmiot po spełnieniu uprzednich warunków w strukturze zatrudnienia ma ponad 50% kobiet.

7. Do 50% ulgi może Wójt zastosować w stosunku do podmiotów świadczących usługi dla rolnictwa, skupujące płody rolne, przetwórstwa rolno-spożywczego.

8. Do 50% ulgi można przyznać podmiotom, które nie prowadzą działalności w sposób ciągły ze względu na specyfikę tej działalności np. organizacja dyskotek (1 dzień 
w tygodniu), skup zwierząt rzeźnych (1-2 dni w tygodniu).

Warunki życia mieszkańców

Bezpieczeństwo publiczne

Instytucje zapewniające mieszkańcom bezpieczeństwo to: Komenda Powiatowa Policji i Straż Gminna, Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej i Ochotnicze Straże Pożarne. 

Na terenie gminy nie odnotowuje się przestępstw o znacznym ciężarze gatunkowym. Nie notuje się również rażącego naruszenia porządku publicznego podczas trwania imprez masowych. Istotny problem stanowią kradzieże z włamaniami, kradzieże, czy wymuszenia rozbójnicze. Jednakże z roku na rok wzrasta wykrywalność tych przestępstw. Kolejnym znaczącym problemem jest wzrost ilości kolizji i wypadków, ze względu na położenie gminy przy ruchliwych trasach krajowych.

Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej oraz Ochotnicze Straże Pożarne zapewniają ochronę na wysokim poziomie. Z danych uzyskanych z KPPSP wynika, 
że w 2003 roku liczba interwencji na terenie powiatu człuchowskiego wyniosła ogólnie 341, 
z tego 149 pożarów, 175 miejscowych zagrożeń (zdarzenia komunikacyjne, wichury, zalania, itp.) oraz 17 fałszywych alarmów.

Funkcjonariusze Straży Gminnej mogą karać mandatem spożywających napoje alkoholowe, najczęściej przed sklepami, strzegą przestrzegania zasad utrzymania porządku i czystości na terenie gminy, mogą też ścigać osoby łamiące  przepisy o ruchu drogowym.

Na terenie gminy nie ma zagrożenia powodziowego.

Rekreacja

Mieszkańcy Gminy Człuchów aktywnie spędzający czas mogą korzystać z kompleksu sportowo – rekreacyjnego, zlokalizowanego w mieście Człuchów, na który składa się:

· stadion sportowy z zapleczem,

· duże hale sportowe przy stadionie, w tym jedną pełnowymiarową z trybuną,

· kwalifikowany CAMPING nad czystym jeziorem,

· przystań dla sprzętu pływającego.

Walory przyrodnicze gminy i uwarunkowania terenu pozwalają mieszkańcom gminy na długie spacery i odpoczynek nad licznymi jeziorami, w okolicznych lasach. Często odwiedzane są parki dworskie z XIX/ XX w. zlokalizowane w następujących wsiach: Bukowo, Dębnica, Jęczniki Wielkie ,Kiełpin, Kręsk, czy Stołczno.

Na terenie gminy jest 20 boisk pełnowymiarowych i działają Klub Piłkarski "Koral" Dębnica (liga okręgowa), LZS-y oraz Gminne Stowarzyszenie Kultury i Sportu.

Ponadto mają możliwość korzystania z sal gimnastycznych zlokalizowanych przy szkołach na terenie Gminy Człuchów, m.in. w Rychnowach, Polnicy, Wierzchowie Dworcu i Barkowie.

Kultura

Działalność kulturalna w Gminie Człuchów prowadzona jest w oparciu o świetlice wiejskie zlokalizowane we wsiach: Mosiny, Kołdowo, Polnica, Płonica, Krępsk, Jęczniki Wielkie, Jaromierz, Chrząstowo, Ględowo, Barkowo, Wierzchowo, Biskupnica, Bukowo, Bukowo PKP, Dębnica, Stołczno, Rychnowy, Brzeźno, Nieżywięć. W świetlicach i szkołach prowadzone są popołudniowe zajęcia dla dzieci. Organizowane konkursy, spotkania i festyny przyczyniają się nie tylko do integracji społeczności lokalnej, ale mają także pozytywny wpływ na rozwój intelektualny mieszkańców gminy.

Ponadto mieszkańcy gminy mogą korzystać z domu kultury, muzeum, kina i amfiteatru zlokalizowanych w mieście Człuchów.

Na terenie gminy działają 4 placówki biblioteczne zawierające 39 612 woluminów. W roku 2003 odnotowano 1 274 czytelników i 46 235 wypożyczeń.

Pomoc społeczna

Pomoc społeczną na terenie Gminy Wiejskiej Człuchów świadczy Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Człuchowie. W 2003 roku ośrodek ten otrzymał na realizację zadań zleconych 
i własnych dotację w kwocie 1 639 607 zł.

W ramach zadań zleconych pomoc była świadczona w zakresie: składek na ubezpieczenie społeczne, zasiłków i pomocy w naturze, świadczeniem usług specjalistycznych – opieka nad chorymi w domu, usuwanie skutków klęsk żywiołowych.

Zadania własne skupiały się na udzielaniu pomocy w zakresie zasiłków i pomocy w naturze oraz pozostałej działalności w ramach dożywiania dzieci w szkołach oraz rozdawania artykułów żywnościowych mieszkańcom gminy.

W ramach zadań zleconych pomoc udzielona przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Człuchowie w 2003 roku przedstawiała się następująco:

· ubezpieczeniem zdrowotnym w roku 2003 objętych zostało 170 osób.

· na zasiłki i pomoc w naturze przeznaczono kwotę 1 271 098 zł, z tego wypłacono renty socjalne dla 157 osób na kwotę 500 142 zł.

· pomocą w formie zasiłków i pomocy w naturze objętych było 439 rodzin i wypłacono kwotę 110 000 zł - są to zasiłki celowe przyznawane na żywność, odzież, leczenie, przybory szkolne, pogrzeby oraz pomoc w zdarzeniach losowych (pożary). 

Gmina jest udziałowcem Banku Żywności, z którego przekazano w latach 2001-2004 żywność dla mieszkańców gminy za kwotę 230 tys. zł.

Ochrona zdrowia i przeciwdziałanie patologiom społecznym

Zadania w zakresie opieki lekarskiej i ochrony zdrowia na terenie gminy sprawują Ośrodki Zdrowia działające w Barkowie (powiat) i Polnicy (gmina) ze stomatologiem.

Gmina boryka się z problemem alkoholizmu wśród społeczności lokalnej - organy gminy podejmują każdego roku działania mające na celu zapobieżenie temu problemowi poprzez Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Oświata

Na terenie Gminy Człuchów funkcjonują szkoły podstawowe, 1 gimnazjum w Rychnowach 
z oddziałami oraz przedszkola.

Sieć przedszkoli składa się z 3 przedszkoli wiejskich zlokalizowanych w miejscowościach Polnica, Ględowo i Wierzchowo Dworzec. W 2003 roku w przedszkolach było 88 dzieci.

Szkoły Podstawowe znajdują się w Rychnowach, w Polnicy, w Stołcznie - klasy 4-6 (obejmuje również Biskupnicę - klasy 0-3), w Wierzchowo Dworzec (obejmuje Bukowo - klasy 0-6).

Gimnazjum Gminne w Rychnowach posiada oddziały w Rychnowach (w budynku SP), Polnicy, Barkowie i Wierzchowie Dworzec (budynek SP).

W 2003 roku było 841 uczniów szkół podstawowych i 135 absolwentów tych szkół. 
W gimnazjach było 461 dzieci i 148 absolwentów gimnazjów.

Warunki mieszkaniowe

W danych GUS zasoby mieszkaniowe wynosiły 2 647 mieszkań o ogólnej liczbie izb 
- 10 335 i 198 408 m2 powierzchni użytkowej mieszkań ogółem, co daje ok. 75 m2 
na mieszkanie. Zasoby mieszkaniowe stanowiące własność gminy to 89 mieszkań 
o powierzchni użytkowej mieszkań - 4 947 m2.

W 2003 roku oddano do użytku ogółem 22 mieszkania o łącznej powierzchni użytkowej 
3 423 m2.

W ciagu 10 lat wybudowano 156 budynków mieszkalnych. Na osiedlu Przylesie jest 126 działek z 74 odebranymi budynkami, a na osiedlu Zacisze 55 działek z 16 odebranych i 10 budynkami w trakcie budowy.

V. Sukcesy i porażki w realizacji poprzedniej strategii 
z 1996 roku

"Sukcesy"

1. Utworzenie ponad 800 miejsc pracy przez firmy na terenie gminy. 

2. Budowa wspólnych dla miasta i gminy Człuchów oczyszczalni ścieków i składowiska odpadów.

3. Stworzenie warunków do inwestycji, w tym utworzenie Pomorskiej SSE.

4. Restrukturyzacja i modernizacja bazy oświatowej i sportowej otwartej.

5. Dobra współpraca miejskich i wiejskich gmin Człuchów i Chojnice.

6. Telefonizacja gminy.

"Porażki"

1. Opóźnienia w uruchomieniu SSE.

2. Niski stopień skanalizowania gminy.

3. Niezmodernizowane drogi i chodniki.

4. Niepozyskanie środków przedakcesyjnych i strukturalnych na inwestycje.

5. Nieprawidłowa i nieskuteczna restrukturyzacja rolnictwa.

6. Brak sal gimnastycznych w szkołach.

7. Słaby rozwój turystyki (agroturystyki).

VI. Misja

Miasto i Gmina Człuchów – ważne dla Pomorza miejsce dynamicznego rozwoju społeczno-gospodarczego poprzez tworzenie atrakcyjnych warunków dla inwestycji i aktywnego życia mieszkańców, wykorzystanie walorów turystycznych gminy oraz efektywne, nowoczesne 
i nieuciążliwe dla środowiska rolnictwo.

VII. Wizja w 2013 r.

· gmina jest skanalizowana w 65%,

· są przebudowane drogi krajowe (w tym jest wybudowana obwodnica Chojnic), a drogi gminne i powiatowe w 10%,

· stopa bezrobocia nie jest wyższa od średniej krajowej,

· powierzchnia uzbrojonych terenów przemysłowych należy do najwyższych 
w mikroregionie,

· ilość osób, którym udzielono noclegów na terenie gminy zwiększyła się trzykrotnie do sytuacji obecnej,

· rolnicy osiągają wyższe dochody w swoich gospodarstwach,

· funkcjonuje co najmniej 5 grup producenckich i bazar, na który rolnicy sprzedają swoje płody i produkty rolne oraz wyroby rękodzielnicze,

· trzy szkoły mają nowowybudowane sale gimnastyczne,

· we wszystkich szkołach są zmodernizowane układy grzewcze,

· społeczeństwo jest aktywne i zintegrowane, w każdym sołectwie są aktywne organizacje mieszkańców; społeczność gminy współpracuje ze społecznościami innych gmin i miasta Człuchowa.

VIII. Analiza SWOT

Silne strony

1. Położenie na skrzyżowaniu dróg krajowych nr 22 i 25 pomiędzy dużymi ośrodkami miejskimi (Gdańsk, Bydgoszcz, Koszalin, Piła, Słupsk).

2. Utworzenie Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

3. Współpraca z gminami miejskimi i wiejskimi Człuchowa i Chojnic.

4. Walory turystyczno-krajobrazowe.

5. Społeczna akceptacja dla inwestycji.

6. Potencjał siły roboczej.

Słabe strony

1. Wysokie bezrobocie i niskie kwalifikacje znacznej grupy bezrobotnych.

2. Słaba infrastruktura w zakresie ochrony środowiska (niski stopień skanalizowania).

3. Trudności w pozyskaniu środków inwestycyjnych z funduszy Unii Europejskiej.

4. Zły stan dróg powiatowych i gminnych.

5. Ograniczony dostęp do usług medycznych, zwłaszcza wysokiej jakości.

6. Duża ilość niskodochodowych gospodarstw rolnych.

Szanse

1. Środki z Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.

2. Zainteresowanie kapitału zagranicznego inwestycjami w Polsce.

3. Rozwój nowoczesnych technologii informatycznych.

4. Wzrost poziomu wykształcenia.

Zagrożenia

1. Obciążanie gmin przez państwo nowymi zadaniami bez zabezpieczenia finansowego.

2. Emigracja osób wykształconych i wykwalifikowanych do dużych miast 
i zagranicę.

3. Wzrastający dług publiczny państwa.

4. Koncepcja budowy ZZO w Kiełpinie dla powiatu człuchowskiego i chojnickiego.

5. Funkcjonowanie przemysłowej hodowli trzody chlewnej.

IX. Cele strategiczne i operacyjne

	Nr
	Cel strategiczny
	Nr
	Cel operacyjny

	1
	Poprawa stanu czystości środowiska naturalnego oraz układu komunikacyjnego
	1.1
	Poprawa infrastruktury ochrony środowiska

	
	
	1.2
	Rozwój układu komunikacyjnego

	2
	Przyciąganie inwestorów, rozwój przedsiębiorczości i istniejących przedsiębiorstw, także  w dziedzinie turystyki
	2.1
	Stworzenie atrakcyjnych warunków do inwestycji i rozwoju przedsiębiorczości

	
	
	2.2
	Podnoszenie atrakcyjności turystycznej gminy

	3
	Zwiększenie dochodów gospodarstw rolnych, w tym rozwój agroturystyki
	3.1
	Zachęcenie rolników do zwiększenia dochodowości ich gospodarstw rolnych

	
	
	3.2
	Stworzenie struktur marketingowych płodów i produktów rolnych

	4
	Zwiększenie atrakcyjności zamieszkania
	4.1
	Zapewnienie wysokiego poziomu edukacji

	
	
	4.2
	Aktywna i zintegrowana społeczność lokalna

	
	
	4.3
	Poprawa podstawowych warunków życia

	
	
	4.4
	Zwiększenie bezpieczeństwa obywateli


X. Sposób osiągnięcia celów - plany zadań

Osiągniecie celów strategicznych i operacyjnych nastąpi w wyniku realizacji zadań dla poszczególnych celów strategicznych i operacyjnych zawartych tabelach na następnych stronach.

Dla każdego zadania podano:

a) nazwę,

b) termin realizacji

c) osobę (instytucję odpowiedzialną),

d) partnerów,

e) wymagane środki,

f) źródła środków.

Zastosowane skróty:

ANR 

- Agencja Nieruchomości Rolnych

ARiMR
- Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

GFOŚiGW 
- Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

KPPSP

- Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej

MENiS
- Ministerstwo Edukacji Narodowej

ODR

- Ośrodek Doradztwa Rolniczego

OSP

- Ochotnicza Straż Pożarna

PFRON
- Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych

PSSE

- Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna

PTTK

- Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze

PUP

- Powiatowy Urząd Pracy

SnRRMiGD
- Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Debrzno

UKFiS

- Urząd Kultury Fizycznej i Sportu

WFOŚiGW 
- Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

WOPR

- Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

ZOZ

- Zakład Opieki Zdrowotnej

Cel strategiczny nr 1: Poprawa stanu czystości środowiska naturalnego oraz układu komunikacyjnego

Cel operacyjny nr 1.1: Poprawa infrastruktury ochrony środowiska

	Działanie do wykonania

(Co ?)
	Termin realizacji

(Kiedy?)
	Odpowiedzialny

(Kto?)
	Partnerzy

(Z kim?)
	Koszty

(Za ile ?)
	Źródło

Finansowania

(Skąd wziąć środki?)

	1. Budowa kanalizacji sanitarnej (zlewnie: „Rychnowy”, „Kołdowo”, „Dębnica”, „Jaromierz”)
	2005 - 2013
	Gmina Człuchów
	Agencja Nieruchomości Rolnych

Mieszkańcy
	16 mln
	Środki własne 

Środki ANR, WFOŚiGW

Fundusze Strukturalne

	2. Budowa i modernizacja systemu zaopatrzenia w wodę
	2005 - 2013
	Zakład Gospodarki Komunalnej Gm. Człuchów
	Agencja Nieruchomości Rolnych

Mieszkańcy
	1,7 mln
	Środki własne 

Fundusze Strukturalne

	3. Budowa sieci gazowej średniego ciśnienia
	2005 - 2013
	Pomorska Spółka Gazownicza

O/Zakład Gazowniczy Bydgoszcz
	
	5 mln
	Środki własne

	4. Wykorzystanie odnawialnych źródeł energii
	2005 - 2010
	Gmina Człuchów
	
	1,5 mln
	Środki własne 

WFOŚiGW

Fundusze Strukturalne

	5. Rozbudowa systemu selektywnej zbiórki odpadów
	2005 - 2013
	Gmina Człuchów
	
	70 tys.
	Środki własne

GFOŚiGW

	6. Edukacja ekologiczna
	2005 - 2013
	Placówki oświatowe
	
	100 tys.
	GFOŚiGW


Cel operacyjny nr 1.2: Rozwój układu komunikacyjnego

	Działanie do wykonania

(Co ?)
	Termin realizacji

(Kiedy?)
	Odpowiedzialny

(Kto?)
	Partnerzy

(Z kim?)
	Koszty

(Za ile ?)
	Źródło

Finansowania

(Skąd wziąć środki?)

	1. Budowa i przebudowa dróg krajowych nr 22 i 25
	2005 - 2013
	Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad
	
	160 mln
	Środki własne zarządcy drogi

Fundusze Strukturalne

	2. Budowa i przebudowa dróg wojewódzkich nr 188 i 201
	2006 - 2013
	Zarząd Dróg Wojewódzkich
	
	60 mln
	Środki własne zarządcy drogi

Fundusze Strukturalne

	3. Budowa i przebudowa dróg powiatowych nr 2521G i 2546G
	2005 - 2007
	Powiatowy Zarząd Dróg
	
	5 mln
	Środki własne zarządcy drogi

Fundusze Strukturalne

	4. Budowa i przebudowa dróg gminnych nr 236007G, 236038G, 236015G, 236024G
	2005 – 2013
	Gmina Człuchów
	
	7 mln
	Środki własne 

Fundusze Strukturalne

	5. Budowa i modernizacja dróg wewnętrznych
	2005 - 2013
	Gmina Człuchów
	
	3 mln
	Środki własne 

Fundusze Strukturalne


Cel strategiczny nr 2: Przyciąganie inwestorów, rozwój przedsiębiorczości i istniejących 






 przedsiębiorstw, także w dziedzinie turystyki.

Cel operacyjny nr 2.1: Stworzenie atrakcyjnych warunków do inwestycji i rozwoju przedsiębiorczości

	Działanie do wykonania

(Co ?)
	Termin realizacji

(Kiedy?)
	Odpowiedzialny

(Kto?)
	Partnerzy

(Z kim?)
	Koszty

(Za ile ?)
	Źródło

Finansowania

(Skąd wziąć środki?)

	1. Realizacja Człuchowskiego Regionalnego Parku Przemysłowego w Kiełpinie
	2008
	Wójt
	SnRRMiGD, PAIZ, Miasto Człuchów, Zakład Energety-czny, Zakład Gazowniczy
	5 mln
	Budżet gminy, środki pomocowe

	2. Uruchomienie terenu SSE 
w Zagórkach 
	2005 - 2006
	Gmina Człuchów
	Starosta, PSSE 
	700 tys.
	Budżet gminy

	3. Szybka ścieżka decyzji administracyjnych
	2005
	Wójt
	Starostwo, Zakład Energetyczny, Straż Pożarna, Sanepid itp.
	
	

	4. Wsparcie szkoleń w zakresie podejmowania samodzielnej działalności gospodarczej
	Corocznie
	Powiatowy Urząd Pracy
	Urząd Gminy
	10 tys.
	

	5. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych mieszkańców do potrzeb lokalnego rynku pracy
	Corocznie
	Powiatowy Urząd Pracy 
	Urząd Gminy
	20 tys.


	

	6. Promocja terenów inwestycyjnych
	Corocznie
	Urząd Gminy
	
	20 tys.
	Budżet gminy


Cel operacyjny nr 2.2: Podnoszenie atrakcyjności turystycznej gminy

	Działanie do wykonania

(Co ?)
	Termin realizacji

(Kiedy?)
	Odpowiedzialny

(Kto?)
	Partnerzy

(Z kim?)
	Koszty

(Za ile ?)
	Źródło

Finansowania

(Skąd wziąć środki?)

	1. Uruchomienie terenów budowlanych nad jeziorem Krępsko i usunięcie uciążliwości związanych z produkcją trzody chlewnej
	2013
	Wójt
	ANR, stowarzyszenie agroturystyczne, organizacje ekologiczne, 
	1,5 mln
	Środki pomocowe

	2. Dostosowanie pomieszczeń szkoły do przyjmowania sezonowo zorganizowanych grup młodzieżowych w Polnicy
	2009
	Wójt
	Dyrektor szkoły, PTTK, Kuratorium
	100 tys.
	Budżet gminy

	3. Utworzenie centrum obsługi ruchu turystycznego nad jeziorem Rychnowskim (hotel, restauracja, kąpielisko)
	2010
	Campol
	Urząd Gminy
	10 mln
	Środki prywatne

	4. Uruchomienie publicznych kąpielisk na terenie gminy
	2005 - 2008
	Wójt
	WOPR
	50 tys.
	Budżet gminy

	5. Promocja walorów turystycznych gminy (strona www, foldery, udział w imprezach promocyjnych) 
	corocznie
	Urząd Gminy
	
	15 tys. zł
	Budżet gminy


Cel strategiczny nr 3: Zwiększenie dochodów gospodarstw rolnych, w tym rozwój agroturystyki.

Cel operacyjny nr 3.1: Zachęcenie rolników do zwiększenia dochodowości ich gospodarstw rolnych.

	Działanie do wykonania

(Co ?)
	Termin realizacji

(Kiedy?)
	Odpowiedzialny

(Kto?)
	Partnerzy

(Z kim?)
	Koszty

(Za ile ?)
	Źródło

Finansowania

(Skąd wziąć środki?)

	1. Dostosowanie gospodarstw do programów unijnych (szkolenia)
	2005 - 2006
	U.Gminy

Referat Rolnictwa
	ARiMR

ODR
	10 tys
	Budżet 

Gminy, ODR, ARiMR

	2. Przystosowanie gospodarstwa rolnych do rozwoju agroturystyki oraz promocja
	2005 -

2013
	ODR
	ARiMR

Gmina

Stow.
	50 tys
	Stow.Agroturyst

	3. Szkolenie w zakresie ekonomii hodowli:

· Strusi

· Królików

· zwierzą futerkowych 

· drobiu (indyki, kaczki, gęsi) 
jako  dodatkowego źródła dochodu
	2005 -

2013
	ODR

U.Gminy
	Związek Hodowców – Strusi zwierząt futerkowych i drobiu
	10 tys
	Gmina

ARiMR



	4. Szkolenie w zakresie rozwoju wsi w celu tworzenia miejsc pracy 

· pojedynczy kupiec

· rękodzieło artystyczne

· przetwórstwo rolno-spożywcze
	2005 - 2013
	U.Gminy
	PUP

ODR 

ARiMR

ANR
	50 tys
	ARiMR

ANR


Cel operacyjny nr 3.2: Stworzenie struktur marketingowych płodów i produktów rolnych.
	Działanie do wykonania

(Co ?)
	Termin realizacji

(Kiedy?)
	Odpowiedzialny

(Kto?)
	Partnerzy

(Z kim?)
	Koszty

(Za ile ?)
	Źródło

Finansowania

(Skąd wziąć środki?)

	1. Integracja producentów rolnych, poprzez organizowanie i tworzenie działalności zespołowej 


- w zespołach producenckich 
  roślin jagodowych i grzybów 
  jadalnych 


- tworzenie gospodarstw

  ekologicznych
	2005 - 2013
	ODR
	ARiMR

Gmina
	20 tys.
	Gmina

ARiMR

	2. Stworzenie bazaru w obrębie Ględowa - sprzedaż indywidualna płodów rolnych
	2005 - 2006
	Urząd Gminy


	Rada Sołecka
	20 tys.
	U.Gminy




Cel strategiczny nr 4: Zwiększenie atrakcyjności zamieszkania

Cel operacyjny nr 4.1: Zapewnienie wysokiego poziomu edukacji

	Działanie do wykonania

(Co ?)
	Termin realizacji

(Kiedy?)
	Odpowiedzialny

(Kto?)
	Partnerzy

(Z kim?)
	Koszty

(Za ile ?)
	Źródło

Finansowania

(Skąd wziąć środki?)

	1. Budowa sali gimnastycznej 
w Polnicy
	2005 - 2007
	Wójt
	UKFiS, MENiS
	3 mln
	Gmina Człuchów, UKFiS, MENiS, środki pomocowe

	2. Budowa sali gimnastycznej 
w Wierzchowie
	2005 - 2010
	Wójt
	UKFiS, MENiS
	3 mln
	Gmina Człuchów, UKFiS, MENiS, środki pomocowe

	3. Budowa sali gimnastycznej 
w Rychnowach
	2007 - 2013
	Wójt
	UKFiS, MENiS
	3 mln
	Gmina Człuchów, UKFiS, MENiS, środki pomocowe

	4. Termomodernizacja i zmiana systemu ogrzewania szkół
	2005 - 2013
	Wójt
	WFOŚiGW
	1 mln
	Gmina Człuchów, WFOŚiGW, środki pomocowe

	5. Optymalizacja i racjonalizacja sieci szkół i przedszkoli, w tym zakup środków transportu dowozu dzieci do szkół
	Ciągle
	Wójt
	Kuratorium Oświaty
	200 tys.
	Gmina Człuchów

	6. Podnoszenie kwalifikacji przez nauczycieli
	Corocznie
	Dyrektorzy szkół
	Kuratorium Oświaty
	30 tys.
	Gmina Człuchów (50%), nauczyciele

	7. Poprawa wyposażenia szkół 
w pomoce naukowe
	Corocznie
	Dyrektorzy szkół
	Kuratorium Oświaty
	30 tys.
	Gmina Człuchów


Cel operacyjny nr 4.2: Aktywna i zintegrowana społeczność lokalna

	Działanie do wykonania

(Co ?)
	Termin realizacji

(Kiedy?)
	Odpowiedzialny

(Kto?)
	Partnerzy

(Z kim?)
	Koszty

(Za ile ?)
	Źródło

Finansowania

(Skąd wziąć środki?)

	1. Rozbudowa i modernizacja świetlic wiejskich
	Ciągle
	Wójt
	
	50 tys.
	Gmina Człuchów, środki pomocowe

	2. Wspieranie działalności organizacji społecznych
	Ciągle
	Wójt
	Organizacje społeczne
	150 tys.
	Gmina Człuchów

	3. Udział w Pilotażowym Programie LEADER+
	2005-2006
	Wójt
	Inne instytucje publiczne, organizacje społeczne, przedsiębiorstwa z terenu gminy 
i 10 innych gmin
	900 tys.
	Gmina Człuchów (20 tys.), środki innych gmin, środki UE i budżetu państwa


Cel operacyjny nr 4.3: Poprawa podstawowych warunków życia

	Działanie do wykonania

(Co ?)
	Termin realizacji

(Kiedy?)
	Odpowiedzialny

(Kto?)
	Partnerzy

(Z kim?)
	Koszty

(Za ile ?)
	Źródło

Finansowania

(Skąd wziąć środki?)

	1. Modernizacja ośrodka zdrowia 
w Polnicy, w tym usunięcie barier architektonicznych dla niepełnosprawnych
	2007
	Wójt
	ZOZ
	50 tys.
	Gmina Człuchów, PFRON

	2. Budowa nowego środka zdrowia 
w Wierzchowie
	2009
	Wójt
	
	400 tys.
	Gmina Człuchów, środki pomocowe

	3. Budowa nowych boisk
	2005-2009
	Wójt
	mieszkańcy
	200 tys.
	Gmina Człuchów

	4. Przygotowanie terenów pod budownictwo mieszkaniowe
	2005-2013
	Wójt
	Instytucje infrastrukturalne
	4 mln
	Gmina Człuchów, środki pomocowe


Cel operacyjny nr 4.4: Zwiększenie bezpieczeństwa obywateli

	Działanie do wykonania

(Co ?)
	Termin realizacji

(Kiedy?)
	Odpowiedzialny

(Kto?)
	Partnerzy

(Z kim?)
	Koszty

(Za ile ?)
	Źródło

Finansowania

(Skąd wziąć środki?)

	1. Doposażenie i szkolenie Straży Gminnej
	2005-2008
	Straż Gminna
	Policja
	250 tys.
	Gmina Człuchów, środki pomocowe

	2. Doposażenie i szkolenie OSP
	2005-2008
	Wójt
	KPSP, OSP, Straż Gminna
	250 tys.
	Gmina Człuchów, środki pomocowe


XI. Wskaźniki realizacji celów

	Lp
	Cel
	Wskaźnik
	Źródło danych

	1.
	Poprawa stanu czystości środowiska naturalnego oraz układu komunikacyjnego.
	· Ilość środków wydatkowych na ten cel
	- UG + zakład Gazowniczy + zarządcy dróg

	1.1
	· Poprawa infrastruktury ochrony środowiska.
	· Długość sieci kanalizacyjnej, wodociągowej 
i gazowej

· Ilość zebranych surowców wtórnych 
i poddanych recyclingowi

· Moc grzewcza odnawialnych źródeł energii
	· UG i Zakład Gazowniczy

· UG i Przedsiębiorstwo Komunalne Człuchów

· UG

	1.2
	· Rozwój układu komunikacyjnego.
	· Długość wybudowanych 
i przebudowanych dróg
	· Zarządcy dróg

	2.
	Przyciąganie inwestorów, rozwój przedsiębiorczości 
i istniejących przedsiębiorstw, także  
w dziedzinie turystyki.
	· Ilość nowych miejsc pracy utworzonych na terenie gminy
	· Powiatowy Urząd Pracy

	2.1
	Stworzenie atrakcyjnych warunków do inwestycji i rozwoju przedsiębiorczości
	· Powierzchnia uzbrojonych terenów przemysłowych
	· UG

	2.2
	Podnoszenie atrakcyjności turystycznej gminy
	· Ilość udzielonych noclegów na terenie gminy
	· WUS, UG

	3.
	Zwiększenie dochodów gospodarstw rolnych, w tym rozwój agroturystyki.
	· "Wizualna" ocena zamożności mieszkańców wsi
	· UG na podstawie badania ankietowego wśród liderów sołectw

	3.1
	· Zachęcenie rolników do zwiększenia dochodowości ich gospodarstw rolnych.
	· Ilość gospodarstw rolnych o dodatkowych dochodach

· Ilość nowopowstałych gospodarstw agroturystycznych

· Ilość gospodarstw, które prowadzą specjalistyczną hodowlę
	· UG i ODR

· Stowarzyszenie agroturystyczne, UG 
i ODR

· UG, ARiMR

	3.2
	· Stworzenie struktur marketingowych płodów i produktów rolnych.
	· Ilość gospodarstw, które sprzedają swoje płody i produkty na bazarze

· Ilość grup producenckich
	· UG

· UG, ARiMR

	4.
	Zwiększenie atrakcyjności zamieszkania
	· Saldo migracji
	· WUS, UG

	4.1
	· Zapewnienie wysokiego poziomu edukacji
	· Ilość dzieci kontynuujących naukę w szkołach średnich

· Ilość młodzieży studiującej
	· Dyrektorzy gimnazjów

· Sołtysi, dyrektorzy szkół

	4.2
	· Aktywna i zintegrowana społeczność lokalna
	· Ilość i różnorodność organizacji pozarządowych
	· UG

	4.3
	· Poprawa podstawowych warunków jakości życia
	· Ilość i różnorodność organizowanych 
w gminie imprez kulturalnych 
i sportowych

· Powierzchnia terenów przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe

· % mieszkańców zadowolonych z usług medycznych
	· UG

· UG

· UG

	4.4
	· Zwiększenie bezpieczeństwa obywateli
	· Ilość wykroczeń

· Ilość wypadków drogowych, w tym śmiertelnych

· Ilość kradzieży 
i rozbojów

· Ilość pożarów
	· Policja, Straż Gminna

· Policja

· Policja

· Straż Pożarna


Zastosowane skróty:

ARiMR
- Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

ODR

- Ośrodek Doradztwa Rolniczego

UG

- Urząd Gminy

WUS

- Wojewódzki Urząd Statystyczny

XII. Monitorowanie realizacji strategii

1. Osoba odpowiedzialna za realizację strategii - Wójt Gminy

2. Nadzór - Rada Gminy

3. Pisemny raport co dwa lata - otrzymują radni i sołtysi

4. Corocznie ustna informacja wójta o realizacji strategii przedstawiana jest podczas zebrań wiejskich

5. Informacja do środków masowego przekazu: osoba odpowiedzialna - Sekretarz Gminy

6. Interaktywna strona internetowa, pozwalająca na przekazywanie informacji i ostanie realizacji strategii i zbieranie uwag mieszkańców.
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